Uchwata Nr XV1/128/15
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 27 sierpnia 2015 .

w sprawie skargi zgtoszonej wdniu 8lipca 2015a dziatania Dyrektora Miejskiego Zadu
Budynkow Komunalnych w kdzierzynie-Kalu w przedmiocie braku nadzoru nad schroniskiem dla
bezdomnych zwient oraz niewtaciwego zachowania wzglem osoby skagcej, a take ,braku
odpowiedzi od czterech miesy od Prezydenta Miastaczierzyn-Kale”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnima&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z fmd zm?Y), art. 240 i art. 227 w zwrku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZZ,26pé&n. zm.?)
oraz 8§ 8 ust. 2 Rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.prasvie organizacji
i rozpoznawania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, pd8), Rada Miasta &lzierzyn-Kale uchwala, co

nastpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu stana@ym zahcznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta
Kedzierzyn-Kale stwierdza, 4:

1) skarga jest bezzasadnav przedmiocie braku nadzoru Dyrektora Miejskiegarzddu Budynkéw
Komunalnych w Kdzierzynie-Kd@lu nad schroniskiem dla bezdomnych zwigrz

2) nie jest organem widciwym do rozstrzygania skargi w zakresieniewtaciwego zachowania
Dyrektora Miejskiego Zardu Budynkow Komunalnych wédzierzynie-Kalu wzgledem osoby
skaracej;

3) skarga w zakresig,braku odpowiedzi od czterech miesy od Prezydenta Miastaclzierzyn-Kale”
pozostawiona zostaje bez rozpoznania.

8 2. Wykonanie uchwaty powierzacdPrzewodnicgcemu Rady Miasta &dzierzyn-Kale zobowjzujac

go do przestania Skajycej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowej téta

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i 1318044 r. poz. 379 i
1072 oraz z 2015 r. poz. 1045.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstatoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 11952ar2015 r. poz. 211
i 702.



Zakycznik do Uchwaty Nr XV1/128/15
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 27 sierpnia 2015 .

UZASADNIENIE

uchwaty w sprawie skargi zgtoszonej w dniu 8 li@€A.5 r. na dziatania Dyrektora Miejskiego Zaiu
Budynkéw Komunalnych w kdzierzynie-Kalu w przedmiocie braku nadzoru nad schroniskiem dla
bezdomnych zwiert oraz niewtaciwego zachowania wzglem osoby skagcej, a take ,braku

odpowiedzi od czterech miesi od Prezydenta MiastacKzierzyn-Kale™).

l. Stan prawny.

1.1. Postipowanie w zakresie skarg i wnioskéw skfadanych dasaiwvych organdw regulgj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gusivania administracyjnego ( Dz. U. z 2013 r. pd¥/,2

z p&n. zm.), zwanej dalej ,Kpa”.

Zgodnie z art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skallpo wnioskiem, decyduje &&pisma, a nie jego
forma zewwtrzna.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktom podlega rozpatrzeniu wedtug przepiséw
kodeksu (art. 3 § 1 i2) albo nie natedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje ¢siodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posjpowania wiaciwego dla danej sprawy.

1.2. Zgodnie z § 8 ust. 2 Rozpauzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.prasvie organizacji
i rozpoznawania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, pd@), jezeli z tresci skargi lub wnioskunie mazna
nalezycie ustali ich przedmiotu, wzywa sg wnoszcego skar@ lub wniosekdo ztazenia, w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwaniayyjasnienia lub uzupetnienia z pouczeniem,ze
nieusungcie tych brakow spowoduje pozostawienie skargmMuiosku bez rozpoznania.

2. Zgodnie z art. 24 ust. 1 U.p.s., do podstawowybbwizkéw pracownika samogdowego nalgy
dbalg¢ o wykonywanie zada publicznych oraz osrodki publiczne, z uwzgbtnieniem interesu
publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli

Nadto do obowijzkéw pracownika samogdowego nalgy m. in.: wykonywanie zada sumiennie,
sprawnie i bezstronnie, dochowanie tajemnicy ustawahronionej,udzielanie informacji osobom
fizycznym oraz udostpnianie dokumentow znajdigych s¢ w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik
jest zatrudniony, jeeli prawo tego nie zabraniaachowanie uprzejmdci i zyczliwosci w kontaktach

z obywatelami(art. 24 ust. 2 U.p.s.).

W mysl art. 7 pkt 1 U.p.s., Prezydent Miastadgierzyn-Kale uprawniony jest do wykonywania wobec
dyrektoréw jednostek organizacyjnych czyséciow sprawach z zakresu prawa pracy, w tym
dokonywania oceny okresowej, w trybie akomym w U.p.s. oraz egzekwowania odpowiedzi&tno
porzadkowej w trybie przewidzianym w Kodeksie pracy.

3. Zgodnie z obowrzujagcym Statutem MZBK, do zadatej jednostki naley m. in. opieka nad
bezdomnymi zwiergami i ich wylapywanie oraz odsprzedgoprzez prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwiert, zwanego dalej ,schroniskiem”.

4. W myl § 4 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Miejskidprzadu Budynkéw Komunalnych w
Kedzierzynie-Kdlu, Dyrektor MZBK odpowiada za caloksztalt dzia@niMZBK ijest jego
kierownikiem w rozumieniu prawa pracy, ktory zatnimwszystkich pozostatych pracownikow MZBK.

5. Zgodnie z § 20 Regulaminu Wdu Miasta Kdzierzyn-Kale, nadanego Zagdzeniem Nr 40/0r/2015
Prezydenta Miasta ¢lzierzyn-Kale z dnia 14 stycznia 2015 r., zakres dziatania ¥igld Ochrony
Srodowiska Urzdu Miasta Kdzierzyn-Kale, zwanego dalej ,OSR”, obejmuje m. in. wykonyweni
zada Gminy okrglonych w przepisach o ochronie zwiglzz wyjatkiem zastrzeonych statutowo dla
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gminnych jednostek organizacyjnych.
Il. Zarzuty Skar zacej.

Skarga zgtoszona w dniu 8 lipca 2015 r. przez Bkarzawiera kierowany pod adresem:
1) Dyrektora MZBKogdlny zarzut braku nadzoru nad schroniskiemdla bezdomnych zwiegg, na
tle procedury dokarmiania wolngyjacych kotow, oraz niewkaiwego zachowania wzgdem osoby
skaracej;
2) Prezydenta Miasta ddzierzyn-Kale zarzut ,braku odpowiedzi od czterech miegl, bez
wskazania daty i tresci pisma, ktérego ta odpowied miataby dotycz;
3) pracownikdw organizacji pgtku publicznego zajmagej st pomog zwierztom zarzut
niewtaciwego dziatania.

Skatrgca w uzasadnieniu skargi przedstawita:
1) watpliwosci w zakresie prawidtow&ei gospodarowani&odkami finansowymi przeznaczonymi dla
schroniska w zakresie dokarmiania woltypgcych kotow;
2) subiektywng ocere kontaktéw z Dyrektorem MZBK w ww. sprawie.

lll. Stan faktyczny.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku rozpatry:\@askargi, w oparciu o zebrany materiat
dowodowy, w tym wyjénienia dziatejcego z upowznienia Dyrektora MZBK Kierownika Dziatu
Organizacji, Zargdzania i Spraw Pracowniczych MZBK oraz zasly kierownika OSR, stwierdzi
nalezy, co naspuje:

1) faczna kwota dotacji udzielonych w 2014 r. z betd Gminy kKedzierzyn—Kdle organizacjom
pozytku publicznego zajmagym st pomo@ zwierztom, z przeznaczeniem na opgakad kotami wolno
zyjacymi, w tym ich dokarmianiem, wynosita 20 tys. zirzedmiotowy kwote przeznaczono na dotacje
dla dwoch organizacji pozajgowych wytonionych w trybie konkursu ogtoszonego padstawie
Zarzzgdzenia Prezydenta Miasta Nr 1929/0SR/2014 z dnikv@@tnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizagprzez organizacje pozagowe oraz inne upowaione podmioty,
zadania publicznego GmirKedzierzyn-Kale z zakresu ochrony zwietzw 2014 r.;

2) faczna kwota dotacji planowanych do udzielenia w 201z budetu Gminy kKdzierzyn—Kdle
organizacjom paytku publicznego zajmagym st pomo@ zwierztom, z przeznaczeniem na opjekad
kotami wolnozyjacymi, w tym ich dokarmianiem, wynosi 18 tys. zkzedmiotowa kwota przeznaczona
zostanie na dotacje dla organizacji pozdmvych wytonionych w trybie konkursu ogtoszonego na
podstawie Zargmlzenia Prezydenta Miasta Nr 316/OSR/2015 z dniacZ8wca 2015 r. w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realigzgmjzez organizacje pozadowe oraz inne upowaione
podmioty, zadania publicznego GraiKedzierzyn-Kale z zakresu ochrony zwieszw 2015 r.; dotacja
udzielona zostanie na podstawie zawarcia stosowayaw;

3) zgodnie z fwiadczeniem kierownika OSR, Skaca w 2014 r. otrzymata od organizacji, ktérym
przyznano dotacje na opighad kotami wolnazyjacymi, w tym ich dokarmianie, 95 puszek karmy
0 wartaci okoto 140 zi;

4) 26 stycznia 2015 r. Skaca skierowata do OSR pismo w przedmiocie dokarraiavlnozyjacych
kotow, na ktore to pismo otrzymata odpowierlsygn. OSR.6140.6.2015.SP z dnia 17 lutego 2015 r

5) w potowie czerwca 2015 r. Dyrektor MZBK przepuazit rozmowe telefoniczia ze Skataca, w toku,
ktorej, w jego ocenie, nie zachowywa arogancko;

6) zgodnie z éwiadczeniem skiadagego wyjanienia przedstawiciela MZBK wyniki przeprowadzonych
kontroli przez Powiatowy Inspektorat Weterynare mvykazatyze zwierzta przebywajce w schronisku
zyja w ztych warunkach; rownie Komendant Okigu Mazowieckiego Stig dla Zwierat w Polsce
podczas pobytu w schronisku w dniu 21 kwietnia 201&wierdzit, £ ,schronisko godne sdowania
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pod wzgtdem czystéci, tadu i poradku”;

7) pismem o sygn. Or.1511.1.5.2015 r. z dnia 9ali@015 r. skierowanym do Prezesa Towarzystwa
Opieki nad Zwierztami w Kedzierzynie-Kadlu przekazano pismo Skacej w czsci dotyczcej
zarzutow adresowanych do cztonkow tej organizacii;

8) pismem o sygn. Or.1510.1.14.2015 r. z dnia Z®ali 2015 r. Przewodnigzy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kale skierowat do Skascej wezwanie do zienia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwaniawyjasnienia lub uzupetnienia pozwalagcego ustal przedmiot skargi w czsci dotyczcej
.braku odpowiedzi od czterech miesy od Prezydenta MiastacHzierzyn-Kale”, a w szczegolni
wskazania daty i tresci pisma, ktorego ta odpowied miataby dotyczy; rownoczénie zaznaczytz
nieusungcie ww. brakéw spowoduje pozostawienie wniesiokeyg w ww. czsci bez rozpoznania; do
dnia sporzdzenia niniejszego stanowiska Skga wyjanien ani uzupetnienia skargi nie wniosta.

V. Podsumowanie.

1.1. Wswietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznegda Miasta Kdzierzyn-Kale przygta
stanowiskoo bezzasadngci skargi w zakresie braku nadzoru przez Dyrektora MZBK gseldroniskiem
dla bezdomnych zwiegr.

W toku badania skargi nie ustalono, aby dyrektorBHZdopuscit sie dziataa, ktore zakwalifikowa
maozna jako wypetniagjce znamiona braku nalgtego nadzoru nad dziataniem schroniska.

1.2. W swietle art. 240 Kpa,gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatu wedtug
przepisow kodeksu (art. 3 8 1 i2) albo nie mpldo wiagciwosci organow administracji publicznej,
przepisy art. 233-239 stosujeg sbdpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepisow
kodeksu stosuje sprzepisy pospowania wiaciwego dla danej sprawy.

W mysl art. 240 Kpa oraz art. 7 pkt 1 U.p.s. przedmiaaskarga w g&ci niewta&ciwego zachowania
Dyrektora MZBK wobec Skagcej nie mae by rozstrzygana w trybie przewidzianym dla
rozpatrywania skarg w art. 227-239 Kpa, lecz w deodzynnéci z zakresu prawa pracy Dyrektora
MZBK dokonywanych przez Prezydenta MiastadiKierzyn-Kale w trybie przewidzianym w U.p.s.
i Kodeksie pracy.

W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢€izierzyna-Kdale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania
skargi w tej czsci.

1.3. W zwizku z brakiem wniesienia przez Skgr do dnia podjcia niniejszej Uchwatyvyjasnienia
lub uzupetnienia pozwalagcego ustalé przedmiot skargi w czsci dotyczcej ,braku odpowiedzi od
czterech miegsty od Prezydenta Miastaclzierzyn-Kale”, a w szczegolniei wskazania daty i treci
pisma, ktérego ta odpowied miataby dotyczy, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle przyjeta stanowisko

0 pozostawieniu ww. cgci skargi bez rozpoznania.

W przypadku zi@enia stosownego uzupetnienia lub wyjeenia zarzut zostanie rozpatrzony w trybie
okreslonym w obowazujacych przepisach prawa.

*) — dane osoby skagcej znajdug sie w aktach pogpowania
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