Uchwata Nr XX/158/15

Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 29 padziernika 2015 r.

w sprawie skargi ztonej w dniu 11 wrzénia 2015 r. nadziatalngi¢ Zarzdu OsiedlaSrodmigcie,
polegajca na nieprawidiowym powiadomieniu cztonkéw Rady @&eo zwotanym posiedzeniu Rady
Osiedla

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnim&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 240 i a#7 & zwhzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks pogpbowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZ,26p&n. zm."), Rada Miasta
Kedzierzyn-Kale uchwala, co nagbuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu stanawym zahcznik do niniejszej uchwaty Rada Miasta
Kedzierzyn-Kale stwierdza, 2 nie jest organem wdaiwym do rozpatrzenia skargi zionej w dniu
11 wrzénia 2015 r. nadziatalngi¢ Zarzmdu Osiedla Srodmigcie, polegajca na nieprawidtowym
powiadomieniu cztonkéw Rady Osiedla o zwotanym edseniu Rady Osiedla, zwanej dalej ,skérg

2. Skarga zostaje przekazana Radzie Osi€dfmmiecie, celem rozpatrzenia wediug Wdawosci

w ramach uprawnie do uchwalania wnioskéw dotygzych odwotania Zawdu Osiedla lub

poszczegolnych jego cztionkow.

8 2. Wykonanie uchwaty powierzasdPrzewodniczcemu Rady Miasta &lzierzyn-Kale zobowazujac
go do przestania:
1) Skarzacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem;
2) Radzie Osiedl&rédmiescie:
a) skargi;

b) odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowej téta

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstaytoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195zar£2015 r. poz. 211
i 702.



Zakycznik do Uchwaty Nr XX/158/15
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 29 padziernika 2015 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie skargi zionej w dniu 11 wrzaia 2015 r. nadziatalngé Zarzzdu Osiedla
Srodmiescie, polegajca na nieprawidtowym powiadomieniu czionkéw Rady @eo zwotanym
posiedzeniu Rady Osiedla

l. Stan prawny.

1. Posgpowanie w zakresie skarg i wnioskéw skladanych daseiwvych organdw regulyj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gmsivania administracyjnego Dz. U. z 2013 r. poZ,26
z p&n. zm.), zwanej dalej ,Kpa”.

Wedtug art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skaatpo wnioskiem, decyduje & pisma, a nie jego
forma zewntrzna.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktom podlega rozpatrzeniu wedtug przepisow
kodeksu (art. 3 § 1 i2) albo nie natedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje esiodpowiednio, z zastrzeniem,ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje si przepisy posfpowania wiaciwego dla danej sprawy.

2. Rada Miasta &dzierzyn-Kale Uchwah Nr XXI1V/274/08 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawiat8tu
OsiedlaSrédmiecie uchwalita Statut Osiedla.

Zgodnie z 8§ 3 ust. 1 Statutu Osiedla, organami szgdo mieszkacow osiedla $ Rada Osiedla i Zagd
Osiedla.

Na podstawie 8 3 ust. 4 Statutu Osiedigglne zebranie mieszkacoéw Osiedla wiadne jest odwok

1) caty Zarad Osiedla lub przewodnigzego Zarzdu Osiedla i poszczegoéinych czionkéw Zma
Osiedla na pisemny wniosek zémy na egce przewodnicgego Rady Miasta przez co najmniej
75 mieszkacow Osiedla posiadgych czynne prawo wyborcze;

2) caly Zarad Osiedla lub przewodnigezego Zarzdu Osiedla i poszczegolnych cztonkow Zgaha
Osiedla na pisemny wniosek zémy przez RaglOsiedla nagce przewodniczrego Rady Miasta;

3) Zarad Osiedla w przypadku nie udzielenia mu absolutonurzez Ra¢l Osiedla.

Kompetencje organow samaadu mieszkacow Osiedla okrda Dziat V Statutu Osiedla.

Wedtug 8§ 21 ust. 1 Statutu Osiedla, dodmtaosci Rady Osiedla natg wszystkie sprawy pozossae
w zakresie zada samorzdu mieszkacow Osiedla, za wyikiem spraw przekazanych przez
postanowienia niniejszego Statutu do kompetenaofilrego zebrania mieszkedw Osiedla i Zargdu
Osiedla.

W mysl 8§ 21 ust. 2 pkt 5 Statutu Osiedla, do yeginej widciwosci Rady Osiedla naly podejmowanie
uchwaty w sprawie wniosku o odwotanie przez og@ekranie mieszkaecdw catego Zardu Osiedla lub
przewodniczcego Zarzdu Osiedla i poszczegdlnych cztonkow Zaiz Osiedla.

Zgodnie z 8 22 ust. 1 Statutu Osiedla, posiedzeaiy Osiedla zwotuje m. in. Zad Osiedla z wiasne]
inicjatywy.

W oparciu 0 8§ 22 ust. 2 Statutu Osiedlayzad Osiedla zwotluje posiedzenie Rady Osiedlastalagc
porzadek obrad oraz miejsce i termin zebranmowiadamia o powyszych ustaleniacbo najmniej na

7 dni przed terminem posiedzenia czionkow Rady Ogika.
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W mysl 8 24 ust. 1 i 2 Statutu Osiedla, PrzewodgigzZarzdu Osiedla reprezentuje ten Zaizna
zewrgtrz iw zwigzku z tym w szczegoldoi m. in. podpisuje pisma Zadu Osiedla, a pod jego
nieobecné& czynndci te wykonuje wiceprzewodnigzy Zarzdu Osiedla.
Wedtug 8§ 25 ust. 1 pkt 1 Statutu Osiedla, nadzar legalndcia dziatalnéci Rady Osiedla i Zagdu
Osiedla sprawuje Rada Miasta, ktorazeauchylt sprzeczne z prawem i postanowieniami Statutu
uchwaty organow Osiedla.
W swietle 8 25 ust. 2 Statutu Osiedla, kongratykonywania przez Zasd Osiedla zwykiego zagdu
mieniem Gminy przekazanym samgaipwi Osiedla do nieodptatnegaywania w zakresie legalda,
celowdci, gospodarngi i rzeteln@ci sprawuje komisja rewizyjna Rady Miasta w trylokreslonym
w postanowieniach statutu Gmingdzierzyn-Kazle dotycacych zasad dziatania komisji rewizyjne;j.
Czynndci zwotywania posiedzeRady Osiedla&rédmiescie nie stanowd przedmiotu nadzoru, o ktérym
mowa w 8 25 ust. 2 Statutu Osiedla, i nie zostabkommane w trybie uchwaly Zaj@u Osiedla
Srodmiecie.
Statut Osiedla nie zawiera przepisow:

1) regulujacych rozpatrywanie skarg na organy Osiedla

2) szczegotowo oké&ajacych srodki za pomog ktorych Zarad Osiedla zwotuje posiedzenie

Rady Osiedla i powiadamia cztonkéw Rady Osiedlaiggou i terminie posiedzenia.

4. Brak w Statucie Osiedla przepiséw dckagcych tryb rozpatrywania skarg na dziatania organow
samoradu mieszkacow osiedla mge zosté usunety w drodze ewentualnej inicjatywy w sprawie zmian
w tym Statucie, zloonej przez organy lub osoby uprawnione wsm§ 42 ust. 1 Statutu Gminy
Kedzierzyn-Kale, uchwalonego UchwatNr XXI11/301/12 Rady Miasta Kdzierzyn-Kale z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu GmingdKerzyn-Kale (Dz. U. Woj. Op. poz. 1352),
a mianowicie: radnego, grepadnych, kluby radnych, komisje Rady i Prezydevitasta, a take grug

co najmniej 50 mieszkadw Gminy posiadagych czynne prawo wyboru do Rady MiastedKierzyn-
Kozle.

5. Sentencja wskazanego przez 3@y wyroku Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Szczecinie
z 3 marca 2011 r. o sygn. Il SA/Sz 155/11 odwgmego s¢ do catkowicie odmiennych okoliczém
prawnych i faktycznych nie znajduje zastosowanjrzedmiocie skargi.

Niezaleznie od powyszego wywiedzione — na zasadzie analogii — z wwzeaaenia wskazanie
konieczndci przestrzegania wymogu prawidtowego powiadami@anm@votanym posiedzeniu, m® by
uwzgkdnione podczas rozpatrywania przez adiedla zarzutu w tym przedmiocie.

Il. Zarzuty Skar zacej.

Skarga zgtoszona w dniu 11 wénea 2015 r. przez Skagca, zwana dalej ,skagg, zawiera kierowany
pod adresem Zasgdu OsiedlaSrédmiegcie zarzut,naruszenia przepisu o § 22 ust. 2 statutu osiedla”
"polegajgcego na niepowiadomieniu Skacej — cztonka rady osiedla — o odbyw@jm s¢ zebraniu”.
Skaraca w uzasadnieniu skargi przedstawita przebiegepostania w przedmiocie zawiadomienia
0 zebraniu Rady Osiedl$rodmieicie oraz wskazata na naruszone przez athi@siedlaSrodmigcie
przepisy prawa.
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lll. Stan faktyczny.

1. W myl ustaléd dokonanych w toku rozpatrywania skargi, w opaiaebrany materiat dowodowy,
stwierdzt nalezy co nastpuje.

2. Zgodnie z éwiadczeniem przedstawicieli Zadu OsiedlaSrédmiecie w Kedzierzynie-Kdlu:
1) Skaraca powiadomiono o zebraniu cztonkéw Rady Osiedi@dmigcie w formie ,SMS”
w terminie wskazanym w Statucie Osiedla, a zawiddom wystat czionek Zagzlu Osiedla
Srodmigcie;
2) Zarad OsiedlaSrodmiescie o terminach spotkaRady Osiedlgrodmieicie powiadamia cztonkdw
Rady OsiedlaSrodmigcie w formie: elektronicznej — e-mail, listownej,MS lub rozmowy
telefoniczne.

3. Zgodnie z éwiadczeniem Skagcej:
1) nie zostata ona powiadomiona o posiedzeniu w 8disierpnia 2015 r. Rady Osiedl@dmigcie;
2) informacg o fakcie przeprowadzenia ww. posiedzenia otrzynm#taposiedzeniu Rady Osiedla
w dniu 8 wrzénia 2015 r., o ktérym z kolei zostata powiadomiomadrodze telefonicznej przez
cztonka Zarzdu Osiedla tym samym dniu.

4. W dniu 24 sierpnia 2015 r. przeprowadzono pasiei Rady Osiedl&rodmiecie, w ktorym
uczestniczyto 11 cztonkéw Rady Osiedleddmigcie. Podczas ww. posiedzenia pgdjjednogiénie
uchwat nr 53 Rady OsiedI&rodmieicie w sprawie podtrzymania uchwaty z 30 czerwcab201

5. W dniu 11 wrzénia 2015 r. Skanca ziazyla skarg nadziatalngi¢ Zarzzdu OsiedlaSrédmiecie.

6. Prawidtowd¢ i rzetelnd¢ wykonywania przez organy samedz OsiedlaSrédmiegcie obowizkow
okreslonych w Dziale V Statutu Osiedla mm zosta zweryfikowana wydcznie w oparciu
o dokumentagj dziatania tych organdw, a w szczeg@kiazynndéci podejmowanych przez te organy.
Analizy i oceny tych czynn@i mogy dokon& podmioty uprawnione do ztenia wniosku o odwotanie
catego Zarzdu Osiedla lub przewodnigzego Zarzdu Osiedla i poszczegoéinych czionkow Zaa
Osiedla - wymienione w § 3 ust. 4 Statutu Osiedlajianowicie:

a) co najmniej 75 mieszkadw Osiedla posiadaych czynne prawo wyborcze;

b) Rad Osiedla, na pisemny wniosek zémy na ¢ce przewodniczcego Rady Miasta.
Z uwagi na brak wniosku 75 mieszkéacéw w powyszym przedmiocie, zastosowany nie zost#
tryb przekazania skargi Radzie Osiedla, celem ustehia przestanek do podjcia uchwaty
o skierowanie wniosku dotycacego odwotania Zaradu Osiedla lub poszczegdélnych jego cztonkow.

V. Podsumowanie.

W swietle art. 240 Kpa,gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatu wedtug przepisow
kodeksu (art. 3 8§ 1 i2) albo nie nafjedo wiaciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje esiodpowiednio, z zastrzeniem, ze w miejsce pozostatych przepisow kodeksu
stosuje si przepisy posfowania wiaciwego dla danej sprawy.

W ml art. 240 Kpa oraz Statutu Osiedla, przedmiotowarga w zakresie zawartego w skardze

ztozonej dnia 11 wrzmia 2015 r., kierowanego pod adresem Zawz OsiedlaSrodmigcie przez
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Skaracg zarzutu ,naruszenia przepisu o 8 22 ust. 2 statutu osiedldolegajgcego na
niepowiadomieniu Skagcej — czionka rady osiedla — o odbyw@jm s¢ zebraniu”, nie mae by
rozstrzygana w trybie przewidzianym dla rozpatryimaskarg w art. 227-239 Kpa, lecz przez Rad
Osiedla Srédmiecie w trybie okrélonym w przepisach Statutu Osiedla, ckagcych zasady
podejmowania uchwat w sprawie wniosku o odwotanizep ogoélne zebranie mieszkaw calego
Zarzagdu Osiedla lub przewodnigzego Zarzdu Osiedla i poszczegoélnych cztonkow Zaha Osiedla.
Ogélne zebranie mieszkacow OsiedlaSrodmiescie, moze — na wniosek ztzony w trybie okrélonym

w 8§ 3 ust. 4 pkt 1 i 2 Statutu Osiedleaodwota¢ organy Osiedla lub poszczegdéinych cztonkéw tych
organdw.

W zwigzku z powyszym Rada Miasta ¢¢lzierzyn-Kale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania
ww. skargi.

*) — dane osoby znajdyjsie w aktach pogpowania
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