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Kedzierzyn — Kozle, dnia 19 wrze$nia 2016 roku
AKW.1712.2.2016

Pani Gabriela Helbin-Golasz
Kierownik Wydzialu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa

W miejscu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pracownicy Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle, specjalista
ds. audytu i kontroli Maciej Wesotowski (koordynator kontroli) oraz specjalista ds. kontroli zarzadczej
Magdalena Kulczyk, dziatajacy na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
do przeprowadzenia kontroli znak AKW.1712.2.2016, z dnia 10 sierpnia 2016 roku, rozszerzonego w dniu
17 sierpnia 2016 roku, przeprowadzili w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle oraz Strazy Miejskiej kontrole doraZng, ktoérej tematyka obejmowata zagadnienia
przedstawione w pismie obywatela Pani 1z dnia 08 sierpnia 2016 roku.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli znak AKW.1712.2.2016 z dnia 31 sierpnia
2016 roku, podpisanym przez Pana Jana Kwiczaka - Zastgpce Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzgdu Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle oraz Pana Jarostawa Ostrycharza — Zastepce Komendanta Strazy
Miejskiej w Kedzierzynie-Kozlu w dniu 05 wrzesnia 2016 roku.

Do protokotu kontroli, w ustalonym terminie, zastrzezen nie wniesiono.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze niektore z podejmowanych czynno$ci badz ich brak
pozostawaly w sprzecznos$ci z wymogami obowigzujacego prawa.
W trakcie kontroli ustalono, iz:
1. Organ I instancji rozpatrujgc poszczegdlne pisma kierowane do niego przez Panig
zajmowat si¢ sprawami, ktore wykraczaty poza zakres jego wlasciwosci. W zakresie w jakim pisma
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dotyczyly roszczen cywilnoprawnych oraz kwestii pozostajacych we wiasciwosci innych organdw,
powinien byl zastosowaé art. 66 § 3 k.p.a., tj. nalezalo zwréci¢ pismo z dnia 17 pazdziernika
2016 roku osobie, ktora je wniosta (z odpowiednim pouczeniem). Co prawda pismem
nr OSR.6140.22.2015.SP z dnia 05 listopada 2015 roku Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle wyjasnit, m. in. iz organem kompetentnym do rozstrzygania
zagadnien z zakresu Prawa Budowlanego jest Inspekcja Nadzoru Budowlanego a w zakresie
warunkow sanitarnych, epidemiologicznych jest Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia pozwu na drodze cywilnej w zakresie ucigzliwosci wynikajacej

! Wylaczenia jawnoéci danych osobowych na podstawie art. 8 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz.. 2058 z pdzn. zm.) dokonat specjalista ds. audytu i kontroli - Maciej Wesotowski.

2 Ibidem.
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z bliskiego sgsiedztwa hodowli, ale nie uczynil tego w drodze stosownego postanowienia,
z zachowaniem trybu przewidzianego przepisem prawa.

Pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle wraz
ze Straza Miejskg przeprowadzili na nieruchomosci potozonej przy ul. 3 w Kedzierzynie-
Kozlu wizj¢ lokalna, ktorg to wizje Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu zakwalifikowato
jako ogledziny w terenie, gdyz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 22016 1. poz. 23 z pdzn. zm.) nie przewiduje wizji w terenie, a co najwyzej
ogledziny nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 85 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej moze
w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny. Skoro organ I instancji powziat dzialania w tym zakresie,
wowczas zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna byla by¢ zawiadomiona o miegjscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed ich
terminem, czego nie uczyniono.

Pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle
nie posiadaja stosownych upowaznien Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle wydanych na podstawie
art. 379 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony §rodowiska do prowadzenia
kontroli w zakresie przestrzegania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie K¢dzierzyn-
Kozle.

Wystepowano do Biura Prawnego Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle o opinie prawne, ktore nastepnie
nie byly wlasciwie wdrazane i tak np. postanowieniem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
nr OSR.6140.22.2015-2016.SP z dnia 04 marca 2016 roku odmowiono jedynie wszczecia
postgpowania w sprawie przestrzegania przepisoOw Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle przyjetego uchwata nr XXXVI1/426/13 Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 25 kwietnia 2013 roku (Dz. Urz. Woj. Op. z 16 maja 2013 r. poz. 1164 ze zm.),
ale juz nie zwrocono podania Pani * w zakresie w jakim podanie dotyczy roszczen
cywilnoprawnych oraz kwestii pozostajacych we wlasciwosci innych organow, stosownie
do art. 66 § 3 k.p.a., podczas, gdy opiniujacy w wydanej opinii prawnej z dnia 01 lutego 2016 roku
wyraznie wskazal, jakie zachowanie w danej sytuacji faktycznej bedzie od Organu wymagane
w $wietle obowigzujacych w danym stanie faktycznym przepiséw prawnych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, dziatajac w mysl zapisow § 32 pkt 6 Regulaminu

instytucjonalnej kontroli wewngtrznej przeprowadzanej przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Miasta

Kedzierzyn-Kozle, wprowadzonego zarzadzeniem nr 73/AKW/2015 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 09 lutego 2015 roku, polecam Pani podja¢ skuteczne dziatania majgce na celu niedopuszczenie

w przysztosci do wystapienia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien szczegdétowo opisanych w protokole

kontroli, miedzy innymi poprzez realizacje nastgpujacych zalecen:

1.

Podejmujac pierwsze czynnosci inicjujace postgpowanie (a takze w trakcie jego prowadzenia) bada¢
wlasciwos$¢ organu, gdyz zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.) organy administracji publicznej przestrzegaja
z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej. To organ musi ustali¢, czy jest wiasciwym
do rozpoznania (zalatwienia) danej sprawy, a jesli dojdzie do przekonania, iz nie jest, to obowigzkiem
organu, a nie strony, bedzie ustalenie wlasciwego organu i przekazanie mu sprawy. W zalezno$ci
od poczynionych ustalen wlasciwie stosowa¢ odpowiednio art. 65 — 66 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.).

Informowacg strony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z ogledzin nieruchomosci stosownie
do art. 79 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, biegltych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed
terminem.

3 Ibidem.
4 Ibidem.



3. Podja¢ czynnosci zmierzajace do uzyskania przez pracownikéw prowadzacych Kkontrole
w zakresie przestrzegania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Kedzierzyn-Kozle
upowaznienia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle wydanego na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska.

4. W razie konieczno$ci uzyskania porady prawnej informujacej o rozwigzaniach prawnych (ré6znych lub
jednym) majacych zastosowanie w prowadzonej przez Wydzial sprawie i wystgpienia o takowa,
w przypadku braku uwag do niej stosowa¢ wskazane rozwigzania w praktyce, za§ w sytuacji ich nie
wdrozenia (w calosci lub czesci) i wystepowaniu o kolejnag opini¢ prawna, w tresci kierowanego
pytania prawnego, informowac radce prawnego o stopniu wdrozenia wczesniejszej opinii prawnej.

5. Bezwarunkowo podja¢ skuteczne dzialania zmierzajgce do wlasciwego stosowania przez podlegltych
pracownikow przepisdw obowiazujacego prawa, ktore nalezy stosowaé w trakcie realizacji zadan
przypisanych Wydzialowi Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle
w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle nadanym zarzadzeniem
nr 40/0r/2015 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 14 stycznia 2015 roku z pdézn. zm.,
w szczegolnoscei:

a/ przeszkoli¢ podleglych pracownikéw w zakresie odpowiedniego stosowania przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23
z podzn. zm.), ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2016 1. poz. 250), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22013 r. poz. 1232, z p6zZn. zm.);

b/ pouczy¢ podleglych pracownikéw o bezwzglednym obowigzku przestrzegania przepisow
obowigzujacego prawa i odpowiedzialnos$ci stuzbowej w tym zakresie;

¢/ skutecznie nadzorowaé i egzekwowaé wilasciwe stosowanie przez podleglych pracownikéw
przepiséw obowiazujacego prawa.

Nadto majac na wzgledzie, iz w w/w sprawie wigzgca jest sentencja postanowienia Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Opolu nr SKO.1/40/ 860/2016/0$ z dnia 29 czerwca 2016 roku, koniecznym jest
zakonczenie postgpowania przez wydanie W W/w sprawie stosownej decyzji, 0 czym jest mowa w opinii
prawnej otrzymanej w dniu 08 sierpnia 2016 roku przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle

Na oryginale wiasciwy podpis:
PREZYDENT MIASTA

Sabina Nowosielska

Do wiadomosci:
1. Zastepca Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle ds. Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-
Remontowe;.

Pouczenie:
Stosownie do brzmienia § 32 ust. 8-10 Regulaminu instytucjonalnej kontroli wewnetrznej przeprowadzanej przez upowaznionych pracownik 6w Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle:

Kierownik kontrolowanej jednostki, wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen oraz ustala sposob i termin ich realizacji, powiadamiajac
o tym pisemnie kierownika Biura AKW w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku, gdy kierownik jednostki kontrolowanej nie dokona czynnosci wymienionych w § 32 ust. 8 Regulaminu instytucjonalnej kontroli
wewngtrznej (...) lub odmoéwi realizacji zalecen, powiadamia pisemnie kierownika Biura AKW w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego o przyczynach ich niewykonania.

W przypadku, gdy kierownik jednostki kontrolowanej nie dokona czynnos$ci wymienionych w § 32 ust. 8 Regulaminu instytucjonalnej kontroli
wewnetrznej (...) lub odméwi realizacji zalecen, Prezydent Miasta w ramach uprawnien posiadanych na podstawie odrgbnych przepisow moze
wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustali¢ termin ich realizacji.

ala AKW.



