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Indywidualna Interpretacja Podatkowa

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz.60 z pdzniejszymi zmianami), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
01.08.2011r. (data wptywu 01.08.2011r.) ztozonego przez .................. zsiedziba W ...................
0 wydanie pisemnej interpretacji podatkowej

postanawiam

l.uznaé¢ za prawidlowe stanowisko strony polegajace na tym, ze wnioskodawca jako jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, dziatajaca w formie zakladu budzetowego,
miesci si¢ w katalogu podatnikéw podatku od nieruchomos$ci z tytulu posiadania w zarzadzie
sktadowiska odpadow oraz ma obowiazek optacania podatku od nieruchomosci;

2.uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko strony, ze zamknigte, zrekultywowane sktadowisko odpadow
nalezy traktowa¢ jako budowle zwiazang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i opodatkowac
je wraz z przynaleznymi gruntami najwyzszg stawka podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 01.08.2011r. do organu podatkowego wptynatl wniosek o udzielenie interpretacji
prawnej w sprawie stosowania przepisow prawa podatkowego, poprzez udzielenie odpowiedzi na
nastgpujace pytania:

1.Czy przekazanie kwater dokumentem PT na podstawie decyzji ...........cccovee voviiiininenn.
spowodowalo po stronie .................o.ui. W o powstanie  obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, w szczegdlnosci czy w.w decyzja stanowi tytul prawny,
o ktérym mowa w art.3 ust.1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

2.Czy fakt, iz kwatery podlegajace rekultywacji nie nadaja si¢ do dalszego sktadowania na nich
odpadow wylacza obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci?

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

............................ (dalej: .............) jest zaktadem budzetowym, obejmujgcym zakresem
swojej dziatalnosci prowadzenie sktadowiska odpadow oraz schroniska dla bezdomnych zwierzat na
terenie gminy .................. W zwigzku z prowadzong dziatalnosScia ........... ptaci podatek od

nieruchomos$ci miedzy innymi od dwédch kwater do deponowania odpaddéw (traktowanych jako
budowla, z zastosowaniem stawki podatku 2% od wartosci poczatkowej) usytuowanych

N o] 74 Y2 V| D Nie jest natomiast w podstawie opodatkowania
uwzgledniona warto$¢ kwater przy ul.................. , objetych rekultywacja. Kwatery te zostaty
przekazane do ........... 22.03.2006r. dokumentem PT i sa W ........... amortyzowane jako s$rodki
trwate. Organem przekazujacym byt ............. W, , a przekazanie nastgpilo na podstawie
(0[=T0y V74 | P Oprocz rekultywowanych kwater w tym samym dniu

............. otrzymalo od ............ rurociag odprowadzajacy odcieki z ................... na osiedlu



.............. W lipcu 2006r. ................. wezwal ................ do zlozenia korekty deklaracji
podatku od nieruchomo$ci w zwigzku z przekazaniem rurociggu (przekazanie to nastgpito lacznie
z przekazaniem w/w kwater). W wezwaniu tym nie wskazal na obowiazek zaptaty podatku od
nieruchomosci od rekultywowanych kwater. Nalezy podkresli¢, ze ........... dysponuje przekazanym
majatkiem jak wilasciciel, odptatnie wykonujac wyodrgbnione zadania, pokrywajgc koszty swojej
dziatalnosci w tym zakresie z dotacji otrzymywanych z Urzedu Miasta oraz ponoszac
odpowiedzialnos$¢ z tytutu tej dziatalnosci.

Przedstawiajac wlasne stanowisko w sprawie dotyczace pytania nr 1 wnioskodawca wskazuje na
tres¢ art.336 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, iz posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten kto nig
faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym
taczy si¢ okreslone wiladztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny). Odnoszac powyzsze na grunt
zaistniatego stanu faktycznego wnioskodawca stwierdza, iz zauwazy¢ nalezy, iz jako jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, dziatajaca w formie zaktadu budzetowego, miesci
si¢ w katalogu podatnikow podatku od nieruchomosci. Wsréd podmiotéw uznanych za podatnikow
podatku ustawa wymienia bowiem takze posiadaczy nieruchomosci (w okreslonych przypadkach).
Rownoczesnie ustawodawca w katalogu zwolnien od podatku w art.7 ustawy nie przewidziat
zwolnienia zaktadow budzetowych z obowiazku podatkowego. Nie budzi watpliwosci powstanie
obowigzku podatkowego w przypadku ustanowienia trwatego zarzadu. W przypadku jego nie
ustanowienia, a tak jest w niniejszym przypadku, uzna¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art.3 ust.1 pkt 4
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, posiadanie przez . ceeeeneneennenen. Nieruchomoscei wynika
Z ,,innego tytutu prawnego”. Tre$¢ powyzszego przepisu stanow1 Wyrazme iz podatmklem podatku od
nieruchomosci jest podmiot, ktory posiada nieruchomosci stanowigce wiasnos$¢ jednostek samorzadu,
wynikajace z umoéw zawartych z wlascicielem, z innego tytutu prawnego, badz posiadanie bez takiego
tytulu. Tym ,,innym tytutem prawnym” w niniejszym przypadku jest decyzja ...........ccoovvinnenennne. ,
na mocy ktorej wystawiono protokoty przekazania srodkow trwatych. Zdaniem wnioskodawcy, wobec
nie ustanowienia na tym majatku trwalego zarzadu, uzna¢ nalezy, ze posiadanie przez wnioskodawce
przedmiotowych nieruchomosci wynika z innego tytutu prawnego (art.3 ust.1 pkt 4 ustawy). Skoro
.................... zarzadza przekazanym majgtkiem na podstawie decyzji uprawnionego ..................
i majatek ten wykazuje w ksiggach rachunkowych jako majatek wiasny, dokonuje odpisow
amortyzacyjnych od jego wartosci, nalezy zdaniem wnioskodawcy uznaé, ze dziata on w imieniu
wlasnym a nie za ............ , @ CO za tym idzie, ............... ma obowigzek optacania podatku od
nieruchomosci od kwater opisanych we wniosku.

W odniesieniu do pytania nr 2 wnioskodawca wskazuje, iz naliczenie podatku od
nieruchomos$ci od zamknigtych kwater moze budzi¢ watpliwosci. Jednak mozna stwierdzi€, ze
zarowno doktryna jak i judykatura wyksztatcity w tym zakresie jednolite stanowisko, zgodnie
z ktorym podatek jest w tych sytuacjach nalezny. Takie stanowisko zawarte jest miedzy innymi
w wyrokach sadow administracyjnych I SA/Kr 855/09 z 18 sierpnia 2009r. oraz I SA/Sz 723/10 z 18
listopada 2010r. Podobnie wypowiadaja si¢ R.Dowgier, L.Etel, B.Pahl, M.Poptawski w ,,Leksykonie
podatkéw 1 optat lokalnych” (Wyd.ABC 2010), ktorzy stwierdzaja:”(...) zamkniete sktadowisko
odpadow nalezy traktowa¢ jako budowle zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
1 opodatkowa¢ stawka wlasciwag dla budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.
Takze grunty pod takg budowla powinny by¢ opodatkowane najwyzsza stawka podatku od
nieruchomosci”. Powyzsza opinia jest zgodna ze stanowiskiem wnioskodawcy w tej kwestii.

Dokonujac oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy, organ podatkowy zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sa to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza, z wyjatkiem budynkoéw mieszkalnych oraz gruntdow zwigzanych z tymi budynkami,
a takze gruntéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Jak wynika z wyjasnien wnioskodawcy ..................... W o, jest zaktadem
budzetowym, obejmujacym zakresem swojej dzialalnos$ci prowadzenie sktadowiska odpaddéw oraz
schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie gminy ...................



Z dotaczonych do wniosku dokumentéw tj. pisma z dnia 31.12.1997r. kierowanego
do wnioskodawcy przez ......... ....ocieiiinnnn wynika, iz na przedmiotowych nieruchomo$ciach
zostaty zakonczone prace rekultywacyjne i obecnie przekazano na podstawie w.w pisma i dokumenty
PT z dnia 22.03.2006r. dziatki do prowadzenia wylacznie monitoringu zrekultywowanych wysypisk
odpadow. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez wnioskodawce na podstawie decyzji nr
............... z dnia 18.01.1996r. przez okres 30 lat od zrekultywowania wysypiska nalezy prowadzi¢
jego monitoring tj./ wptyw na $rodowisko.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 9 stycznia 2003r. , SA/Gd 1968/02, w ktorym Sad stwierdzit:
,,Zasadnicza odmienno$¢ migdzy gospodarkg komunalna, a dzialalno$cig gospodarcza polega gtownie
na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi si¢ ona mie§ci¢ w ramach
dzialalno$ci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadan wlasnych gminy,
a tym samym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty (zadan uzytecznosci publicznej). Gmina
jest przede wszystkim organem witadzy publicznej, przez co, sila rzeczy, musi przeja¢ okreslone
funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwlaszcza o dziedziny dzialalnosci spolecznie
niezbednej, w ktorych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatalnosci (np. brak
optacalnosci), o tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji i lokalnych
o$rodkow aktywnos$ci gospodarczej i kulturalne;j.”

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy przyjaé, iz brak jest podstaw prawnych do uznania, iz
dzialalno$¢ jednostki budzetowej gminy polegajaca na monitorowaniu zrekultywowanych kwater
wysypiska odpadow jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, o ile jest ona wykonywana w ramach zadania wiasnego gminy o charakterze
uzytecznosci publicznej i ma na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia powszechnie dostepnych uslug. Tym samym dla opodatkowania
nieruchomosci znajdujacych si¢ w zarzadzie jednostki budzetowej gminy, wykorzystywanych na
powyzsza dzialalno$¢, nie stosuje si¢ stawki podatku przewidzianej dla nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Zmiana zasad opodatkowania sktadowiska odpadéw ze stawki najwyzszej przewidzianej dla
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na stawke dla gruntoéw
pozostatych oraz wylaczenie z opodatkowania budowli w zwigzku z brakiem ich zwigzku
z dzialalnosciag gospodarcza moze nastapi¢ jedynie w wyniku przeprowadzenia rekultywacji
sktadowiska odpadow. Jak wynika z powyzszych dokumentéw rekultywacja przedmiotowego
sktadowiska nastgpita.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, iz grunty oddane w trwaly zarzad nie sg tozsamymi z gruntami
bedacymi w zarzadzie. W przedmiotowej sprawie grunty nie zostaty przekazane podatnikowi w trwaty
zarzad, a jedynie do monitorowania zrekultywowanego skladowiska. W zwiazku z czym
w odniesieniu do gruntow pozostajacych w zarzadzie jednostki budZetowe] ...........ccovvviiiiiininnn.
W.........ere.n..... nalezy stwierdzi€, iz winny one podlega¢ opodatkowaniu stawka przewidziang dla
gruntdw pozostatych, natomiast budowle nie podlegaja opodatkowaniu z uwagi na brak ich zwiazku
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej poniewaz jak wspomniano powyzej sktadowisko odpadow
nie przyjmuje odpaddw i zostato zrekultywowane.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujace
na dzien zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy zaistniatego stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem.
Skarge wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w .............. przy ul...............
............. , po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydatl interpretacje, w terminie
czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu — do
usunigcia naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi — DZ.U.Nr 153, poz.1270 z pé6zn.zm.).

Skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach (art.47
ww. ustawy), w terminie trzydziestu dni, od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie



do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art.53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi.

Otrzymuja:

1.Adresat,
2.a/a.
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