UCHWALA NR. ...
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

w sprawie wniosku w przedmiocie rozpatrzenia mozliwosci obnizenia o 5% wszystkich pozycji
wysokosci oplat za pobyt w mieszkaniach chronionych, ujetych w uchwale Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) oraz art. 242 § 1 i art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.?), Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle w wyniku rozpatrzenia ztozonego w dniu 4 lutego 2021 r.
wniosku w przedmiocie rozpatrzenia mozliwosci obnizenia o 5% wszystkich pozycji wysokoS$ci optat
za pobyt w mieszkaniach chronionych, ujetych w uchwale Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
nr XXX1/329/21 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za
pobyt w Mieszkaniach Chronionych w Kedzierzynie-Kozlu (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 319), nie
uwzglednia postulowanej zmiany wysokosci optat za pobyt w mieszkaniach chronionych, stwierdzajac
iz:

1) wysoko$¢ optaty za pobyt zostata uzalezniona od wysokosci dochodu mieszkanca — im wyzszy
poziom dochodu $wiadczeniobiorcy, tym wigksza jest jego partycypacja w kosztach udzielanej pomocy;

2) zasady odptatnosci opracowane zostaly z uwzglednieniem priorytetow spotecznych biorac pod
uwage, iz w wickszo$ci mieszkancy mieszkan chronionych utrzymujg si¢ ze §wiadczen z ubezpieczen
spolecznych oraz zasitkdw z pomocy spotecznej;

3) na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 1876, z pézn. zm.), osoby nie ponosza oplat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, a zatem ustawodawca
zagwarantowal w cytowanym przepisie zwolnienie z odptatnosci osob o niskim dochodzie.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska zawartego w ust. 1 stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle,
zobowiazujac go do przestania odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem Wnioskodawcy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej
Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. poz. 1378.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. poz. 695, 1298 i 2320 oraz z 2021 .
poz. 54 i 2320.



Zatacznik do Uchwaty Nr / /21
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. Postepowanie w zakresie skarg i wnioskow sktadanych do witasciwych organow reguluja przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22020 r. poz. 256,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”.

W $wietle art. 241 Kpa, przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegoélnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

W oparciu o art. 242 § 1 Kpa, wnioski sktada si¢ do organéw wtasciwych ze wzgledu na przedmiot
wniosku.

2. W mysl art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1876, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,U.0.p.s.”, do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowiagzkowym nalezy prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych.

Zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. n U.o.p.s., Swiadczeniem niepienieznym z zakresu pomocy spotecznej jest
m. in. mieszkanie chronione.

Tryb i wymogi przyznania wsparcia osobie uprawnionej formy pomocy spotecznej w postaci prawa
pobytu w mieszkaniu chronionym, okre$lono w art. 53 U.o.p.s.

Stosownie do art. 97 ust. 1 U.o.p.s., oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug.
Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W oparciu o art. 97 ust. 5 U.o.p.s., rada gminy w drodze uchwatly ustala, w zakresie zadan wlasnych,
szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt m. in. w mieszkaniach chronionych.

3. W mysl § 4 pkt 1 uchwalonego uchwata Nr XXXIII/273/16 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
31 sierpnia 2016 r. Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, zwanego
dalej ,,MOPS”, podstawowym przedmiotem dziatalnosci MOPS sg m. in. zadania gminy okre$lone
w U.o.p.s.

1. Przedmiot wniosku.

W dniu 4 lutego 2020 r. wnioskodawca ztozyt adresowany do Prezydent Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle oraz
Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wniosek o rozpatrzenie mozliwosci obnizenia o 5%
wszystkich pozycji wysokosci oplat za pobyt w mieszkaniach chronionych, ujetych w uchwale Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle Nr LII/618/10 z dnia 31 marca 2010 r. i zmienionych uchwata Nr X1/126/11
z dnia 29 czerwca 2011 r. w Kedzierzynie-Kozlu, ktory w dniu 17 marca 2021 r. skorygowat w zakresie
zaktualizowania obowigzujacej uchwaty w ww. przedmiocie.
Whioskodawca — w imieniu mieszkancow Mieszkan Chronionych — w tresci wniosku:
1) prosi o usuniecie w umowach najmu czgsci zapisu pkt 7 w brzmieniu ,,lub ze wzgledu na zmiane
wysokosci dochodu mieszkanca”;
2) przedstawil uzasadnienie zlozonego postulatu obnizenia optat za pobyt w mieszkaniach
chronionych ze wzgledu na niskie dochody ich mieszkancow;
3) przedstawil 6 subiektywnie sformutowanych opisow wad mieszkan chronionych.
Ponadto wnioskodawca zataczyl 5 zatacznikow w postaci kopii przelewow, optat, faktury i paragonu,
dokumentujacych jego wydatki za pobyt w mieszkaniu chronionym oraz za podjete leczenie.

I11. Stan faktyczny.

1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle dziatajac na podstawie art. 97 ust. 5 U.o.p.s. podjeta uchwale
nr XXX1/329/21 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w Mieszkaniach Chronionych w Kedzierzynie-Kozlu (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 319), zwang dalej
,uchwatg z 28 stycznia 2021 r.”, stwierdzajacg utrate mocy przez poprzednio obowigzujgcg uchwate nr



LI11/618/10 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w
mieszkaniach chronionych w Kedzierzynie — Kozlu (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 649, z pdzn. zm.).

2. Szczegblowa zalezno$¢ pomiedzy wysoko$cig oplaty za pobyt w mieszkaniach chronionych a kwotg
dochodu przypadajaca na cztonka rodziny okreslono w § 2 ust. 1 uchwaty z 28 stycznia 2021 r.

3. W mysl § 2 ust. 2 uchwaty z 28 stycznia 2021 r., podstawg ustalenia optaty za pobyt w mieszkaniach
chronionych jest zryczattowany miesieczny koszt utrzymania mieszkania chronionego, okreslony przez
Dyrektora MOPS w formie zarzadzenia.

4. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPS ztozonymi na okoliczno$¢ postulatu zawartego we

wniosku, ustalono iz:
1) pobyt w mieszkaniu chronionym jest odptatny, a przedmiotowa optata stanowi wynagrodzenie
zwigzane z kosztami dziatania instytucji publicznej w okreslonym zakresie z tytulu §wiadczonych
ustug na rzecz obywatela;
2) obowigzujaca uchwata z 28 stycznia 2021 r. ksztattuje zasady odptatnosci z uwzglednieniem
zakresu $wiadczonych ustug i ich kosztow; przedmiotowe zasady odptatnosci sa zgodne
z wytycznymi sadow administracyjnych, w $wietle ktorych, przy ustalaniu odptatnosci nie
przewiduje si¢ uwzgledniania sytuacji osobistej kierowanego do osrodka wsparcia; jedynym
kryterium wskazanym w przepisach, jest zakres $wiadczonych ustug i ich koszty (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20.03.2020 r., IV SA/Wr 34/20, LEX
nr2977141; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24.04.2020 r., I OSK 791/19, LEX
nr 3012484);
3) wysoko$¢ optaty za pobyt zostata uzalezniona od wysokosci dochodu mieszkafca; im wyzszy
poziom dochodu $wiadczeniobiorcy, tym wigksza jest jego partycypacja w kosztach udzielanej
pomocy; jednoczes$nie, zasady odptatnos$ci opracowane zostaly z uwzglednieniem priorytetow
spolecznych biorgc pod uwage, iz w wigkszosci mieszkancy mieszkan chronionych utrzymuja si¢ ze
$wiadczen z ubezpieczenspotecznych oraz zasitkow z pomocy spotecznej;
4) powyzsze dokonane zostato w poszanowaniu zasad i celow instytucji pomocy spotecznej, gdzie,
rola pomocy spolecznej nie jest pokrywanie wszelkich wydatkdw ponoszonych przez obywateli, lecz
wylacznie — jak to ujeto w art. 2 ust. 11 art. 3 ust. 1 U.o.p.s. —umozliwienie przezwyci¢zenia trudnej
sytuacji zyciowej oraz wspieranie w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbg¢dnych potrzeb;
5) wmysl art. 3 ust. 1 U.o.p.s. pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka; wspieranie $wiadczeniobiorcow w wysitkach prowadzacych do zaspokojenia
potrzeb bytowych wskazuje na subsydiarng role pomocy spotecznej; niezbedne jest przy tym
zaangazowanie 0osoby zainteresowanej, wykazanie inicjatywy i odpowiedzialno$ci, w przeciwnym
wypadku administracja zamiast wspiera¢ w wysitkach bedzie te wysitki zastepowac; takie ujecie
obowigzkéw administracji koresponduje wyraznie z zasadg pomocniczo$ci oraz z nakazem
uprzedniego wykorzystania wlasnych uprawnien, zasobé6w 1 mozliwosci;
6) na podstawie art. 97 ust. 1 U.o.p.s., osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego;
ustawodawca zagwarantowal cytowanym przepisem nieponoszenie odptatnosci przez osoby
0 okreslonym dochodzie;
7) nadto organ musi uwzglednia¢ wysoko$¢ przyznanych juz swiadczen i dokonywaé stosownego
rozdziatu $rodkéw tak, aby z pomocy spotecznej skorzystata jak najwigksza liczba potrzebujacych,
gdyz tylko takie postepowanie jest zgodne z zasadami sprawiedliwosci spotecznej; organy
pomocowe dziatajg w oparciu o $rodki finansowe, ktorych wysokos¢ jest Scisle okreslona i w tak
wyznaczonych granicach muszg realizowac cele pomocy spoleczne;.

V. Podsumowanie.

W s$wietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie
znajduje przestanek prawnych lub faktycznych uzasadniajacych postulowang zmiang wysokosci optat
za pobyt w mieszkaniach chronionych, okreslonych w uchwale z 28 stycznia 2021 r.

Pobyt w mieszkaniu chronionym jest odptatny, a przedmiotowa oplata stanowi wynagrodzenie zwigzane
z kosztami dziatania instytucji publicznej w okre§lonym zakresie z tytulu $wiadczonych ustug na rzecz
obywatela

Wysokos$¢ optaty za pobyt zostata uzalezniona od wysokosci dochodu mieszkanca. Im wyzszy poziom
dochodu $wiadczeniobiorcy, tym wigksza jest jego partycypacja w kosztach udzielanej pomocy.
Jednoczesénie, zasady odplatnos$ci opracowane zostaly zuwzglednieniem priorytetow spotecznych



biorgc pod uwage, iz w wigkszosci mieszkancy mieszkan chronionych utrzymujg si¢ ze Swiadczen
Z ubezpieczen spotecznych oraz zasitkow z pomocy spoleczne;.

Na podstawie art. 97 ust. 1 U.o.p.s., osoby nie ponosza oplat, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.
Ustawodawca zagwarantowat zatem w cytowanym przepisie zwolnienie z odplatnosci oséb o niskim
dochodzie.



