UCHWALA NR. ...
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

w sprawie skargi na przypisane Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle dzialania polegajace na
naruszeniu wolnosci stowa oraz prawa do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 713, zpdzn. zm.) oraz art. 240 i art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.?),
Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiagcym zatacznik do niniejszej uchwaty Rada
Miasta Kedzierzyn-Kozle stwierdza, iz:

1) skarga Skarzacej na przypisane Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle dziatania polegajace na
naruszeniu wolnosci stowa oraz prawa do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji poprzez
zablokowanie Skarzacej na fanpage’u dziennika internetowego pod nazwa ,,KK24.pl — Lokalny
Serwis Informacyjny, nie posiada okreslonych w art. 221 § 1 i 2 oraz art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn.
zm.) znamion skargi sktadanej w przedmiocie dziatalno$ci organéw administracji publicznej lub
organizacji i instytucji spotecznych realizujacych zadania zlecone przez organy administracji
publicznej;
2) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wilasciwym do rozstrzygania w zakresie
objetym zarzutami zawartymi w skardze, do rozpatrzenia ktérych uprawnieni sg wilasciciele
,KK24.pl — Lokalny Serwis Informacyjny”, a w przypadku dokonania przez nich czynnosci
naruszajacych interes Skarzacej (podlegajacych odpowiedzialnosci cywilnej) lub majacych
znamiona czynu karalnego (podlegajacych odpowiedzialnos$ci karnej) — sady wilasciwe do
prowadzenia odpowiednio postepowan cywilnych lub karnych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle,
zobowiazujac go do przestania Skarzacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji na stronie podmiotowej
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. poz. 1378.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. poz. 695, 1298 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 54 i 187.



Zatacznik do Uchwaty Nr / /21
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia

Uzasadnienie prawne i faktyczne

1. Postgpowanie w zakresie skarg sktadanych do wtasciwych organow regulujg przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,Kpa”.
Zgodnie z art. 221 § 112 Kpa:
1) zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania skarg do
organ6w panstwowych, organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, organdow samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spolecznych realizowane jest na zasadach
okreslonych przepisami niniejszego dziatu,
2) skargi moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
W mysl art. 227 Kpa, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci
lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Stosownie do art. 229 pkt 3 Kpa, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle jest Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle.
Zgodnie z art. 231 § 1 Kpa, jezeli organ, ktdry otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac ja wtasciwemu
organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.
Na podstawie art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedtug
przepisow kodeksu (art. 3 § 11 2) albo nie nalezy do wtasciwosci organdw administracji publicznej,
przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepisow
kodeksu stosuje si¢ przepisy postegpowania wtasciwego dla danej sprawy.

2. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914),
zwanej dalej ,,Prawem prasowym”, prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolno$ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnos$ci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoleczne;.

W mysl art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowego, prasa oznacza publikacje periodyczne, ktore nie tworza
zamkniete], jednorodnej calosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone statym tytutem
albo nazwg, numerem biezacym i datg, a w szczeg6lnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne,
stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasa sa
takze wszelkie istniejace 1 powstajace w wyniku postepu technicznego $rodki masowego
przekazywania, w tym takze rozglto$nie oraz tele- i radiowezty zaktadowe, upowszechniajgce publikacje
periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje
rowniez zespoly ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig dziennikarska.

Zasady odpowiedzialno$ci prawnej podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ prasows, w tym w formie
dzienniki internetowego, okreslone zostaty w rozdziale 7 Prawa prasowego.

II. Zarzuty Skarzace;j.

Skarga zlozona w dniu 27 stycznia 2021 r., zwana dalej ,,skarga”, zawiera kierowany pod adresem
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KozZle, zarzut naruszeniu wolnos$ci stowa oraz prawa do pozyskiwania
I rozpowszechniania informacji poprzez zablokowanie Skarzacej na fanpage’u dziennika internetowego
pod nazwa ,,KK24.pl — Lokalny Serwis Informacyjny”.
W uzasadnieniu skargi Skarzaca przedstawita:
1) informacj¢ o zablokowaniu w dniu 10 grudnia 2020 r. na fanpage’u dziennika internetowego pod
nazwg ,,KK24.pl — Lokalny Serwis Informacyjny” mozliwosci umieszczania przez Skarzacg
komentarzy w ramach prowadzonych dyskusji;
2) szeroki komentarz w przedmiocie zagwarantowanej Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
mozliwosci wyrazania pogladow oraz pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji oraz
doswiadczen z tg gwarancjg zwigzanych.
Do skargi Skarzgca zalgczyta kopie:
a) pisma o sygn. VI1.564.97.2020.MAW z dnia 12 wrzesnia 2020 r. kierowanego przez Zespot Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich do
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle,


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?cm=DOCUMENT

b) pisma o sygn. BKM.150.1.2020 z dnia 21 wrze$nia 2020 r. stanowigcego odpowiedZ na pismo
wskazane w lit a.

I11. Stan faktyczny zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Biura Komunikacji Medialnej Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

1. Gmina Kedzierzyn-Kozle reprezentowana przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle,
wspomaganego przez pracownikow Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle wspolpracuje z wieloma
podmiotami $wiata mediéow, w tym z lokalnymi portalami informacyjnymi. Z niektorymi jest ona
normowana umowami, oznaczajagcymi platno$¢ za wykonanie okreSlonych uslug na rzecz
zamawiajacego. W zadnym z tych przypadkdéw gmina nie ingeruje jednak w autonomiczno$¢ tych
podmiotow.

2. Lokalny Serwis Informacyjny KK24.pl jest niezaleznym podmiotem gospodarczym, funkcjonujacym
na wolnym rynku. Wszelkie decyzje dotyczace strategii jego funkcjonowania podejmowane sg przez
wilascicieli portalu. W zwigzku z niezalezno$cig mediow Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle nie
wpltywatl i nie ma zamiaru wptywac na jego dziatania.

3. Wspotpraca z lokalnym serwisem informacyjnym KK24.pl polega na publikowaniu materialow
przygotowanych przez urzad miasta na portalu i prowadzonym przez niego profilu na serwisie
spolecznosciowym Facebooku, w celu komunikowania si¢ z mieszkancami — uzytkownikami tego
portalu. Stanowig one tylko pewien procent materialdow zamieszczanych przez redakcje. Nalezy
podkresli¢, ze Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle nie okresla w zaden sposob, czy i jak komentarze tresci
publikowanych na portalu KK24.pl i jego profilu na serwisie spolecznosciowym Facebook maja by¢
moderowane, niezaleznie czy dotyczy to tresci udostgpnionych przez miasto, czy tez samodzielnie
przygotowanych przez dziennikarzy. To redakcja w peini niezaleznie okresla zasady funkcjonowania
portalu i profilu na serwisie spolecznosciowym Facebook, takze w przypadku publikowania
komentarzy. Kwesti¢ tg precyzuje opracowany przez redakcje i zamieszczony na portalu regulamin.

4. Dziatajagcy w imieniu Gminy Kedzierzyn-Kozle Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle nie posiadat
wiedzy na temat zablokowania Skarzacej na fanpage'u KK24.pl na serwisie spofeczno$ciowym
Facebook i nie miat zadnego wptywu na takie dziatania ze strony zarzadzajacych portalem. Skarzaca
bylta najprawdopodobniej tego swiadoma, poniewaz jak sama przyznaje, wszelkie proby interwencji w
tej sprawie kierowata bezposrednio do redakcji.

5. Gmina Kedzierzyn-Kozle reprezentowana przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle wptyw na
moderowanie komentarzy ma jedynie na oficjalnych profilach gminy w mediach spolecznosciowych
zarzadzanych przez Biuro Komunikacji Medialnej. Weryfikacja tresci postow i komentarzy zajmuja sig
jego pracownicy. Biuro podchodzi do tego tematu ze szczegodlng uwaga przestrzegania standardow
wolnosci stowa, a wprowadzone przez niego ograniczenia dotykaja naprawdg nielicznych wypowiedzi.
Zaden z uzytkownikéw oficjalnej strony urzedu miasta na serwisie spotecznoéciowym Facebook nie
zostat zablokowany, wigc kazdy autor krytycznych wobec miasta wypowiedzi moze je ponawia¢ do
woli przy kazdej okazji, byle nie przekraczaly one granicy tzw. mowy nienawisci. Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kozle przeciwdziala zachowaniom negatywnym, polegajacym na ponizaniu innych
dyskutantow, wypowiadaniu grozb karalnych, falszywym oskarzaniu. W przypadkach tresci
0 negatywnych konotacjach sg one ukrywane lub usuwane. Do ukrycia lub usuniecia dochodzi
wowczas, gdy dana tre$¢ zawiera takie natezenie negatywnych wypowiedzi pod czyimkolwiek adresem,
iz przekracza granice prawa do krytyki i do wyrazenia wlasnych pogladow.

Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle nie dyskryminuje w zaden sposdb osob, ktore nie zgadzajg sig
z dzialaniami i decyzjami podejmowanymi przez wiladze gminy i ktére swoje krytyczne uwagi
zamieszczaja w sieci Internet. Nieprawda jest, aby Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle miat wptyw na
blokowanie profilow konkretnych uzytkownikéw w mediach spotecznosciowych zarzadzanych przez
administratoréw poszczegolnych fanpage’ow.

6. Lokalny Serwis Informacyjny KK24.pl to dziennik internetowy wpisany do rejestru dziennikow
i czasopism Sgdu Okregowego w Opolu (Rej. Pr. 762), stanowigcy wlasnos$¢ osob fizycznych w ramach
prowadzonej spotki cywilne;j.

7. Zgodnie z Regulaminem zamieszczania komentarzy w ramach Lokalnego Serwisu Informacyjnego
KK24.pl:
1) Lokalny Serwis InformacyjnyKK24.pl, zwany dalej portalem, umozliwia czytelnikom
zamieszczanie komentarzy pod publikacjami redakcyjnymi.



2) autor komentarza zobowigzany jest do przedstawienia si¢ oraz podania adresu e-mail.
3) mozliwo$¢ komentowania moze zosta¢ wytgczona w ramach niektérych publikacji — dotyczy to
m.in. materiatéw zleconych.
4) komentarze przed publikacjg sa poddawane moderacji.
5) moderator bez podania przyczyny moze nie zamiesci¢ komentarza na stronie, szczegolnie zas
W sytuacji gdy jego tresc:
— zawiera stowa i sformutowania powszechnie uwazane za obrazliwie i wulgarne,
— zawiera sformutowania moggce obrazi¢ uczucia religijne i $wiatopogladowe,
—nawotuje do przemocy lub innej formy tamania prawa,
— nosi znamiona zniestawienia 0s6b prywatnych lub oséb prawnych, takze wowczas, gdy nie sa
one wymienione wprost,
— zawiera przekazy reklamowe lub spam,
— zawiera tresci pochodzace od innych autorow,
— jest uporczywa i powtarzajaca sie,
— w innych przypadkach budzacych watpliwosci;
6) komentarze umieszczane s3 bezterminowo, z zastrzezeniem, iz w kazdej chwili mogg zostac
usunigte przez redakcje portalu.

IV. Podsumowanie

W swietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego nalezy uznaé, iz zarzuty zawarte
w ztozonej w dniu 27 stycznia 2021 r. skardze na przypisane Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle
dziatania polegajgce na naruszeniu wolnos$ci stowa oraz prawa do pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji poprzez zablokowanie Skarzacej na fanpage’u dziennika internetowego pod nazwa ,,KK24.pl
— Lokalny Serwis Informacyjny”, nie posiadajg okreslonych w art. 221 § 11 2 oraz art. 227 Kpa znamion
skargi sktadanej w przedmiocie dziatalno$ci organéw administracji publicznej lub organizacji i
instytucji spotecznych realizujagcych zadania zlecone przez organy administracji publicznej
Lokalny Serwis Informacyjny KK24.pl jest niezaleznym podmiotem gospodarczym, funkcjonujacym
na wolnym rynku. Wszelkie decyzje dotyczace strategii jego funkcjonowania podejmowane sg przez
whascicieli portalu, z uwzglednieniem zasad odpowiedzialnosci prawnej okre§lonej w rozdziale 7 Prawa
prasowego. W zwiazku z niezalezno$cia mediow Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle nie wptywat i nie
ma zamiaru wptywac na jego dziatania.
W mys$l art. 240 Kpa oraz przepiséw okreslonych w rozdziale 7 Prawa prasowego przedmiotowa skarga
na dziatania polegajace na naruszeniu wolnosci stowa oraz prawa do pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji poprzez zablokowanie Skarzacej na fanpage’u dziennika internetowego pod nazwa ,,KK24.pl
— Lokalny Serwis Informacyjny”, nie moze by¢ rozstrzygana w trybie przewidzianym dla rozpatrywania
skarg w art. 227-239 Kpa.
Podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia zarzutow Skarzacej sa wiasciciele ,,KK24.pl — Lokalny Serwis
Informacyjny”, a w przypadku dokonania przez nich czynno$ci naruszajacych interes Skarzacej
(podlegajacych odpowiedzialnosci cywilnej) lub majacych znamiona czynu karalnego (podlegajacych
odpowiedzialno$ci karnej) — sady wilasciwe do prowadzenia odpowiednio postgpowan cywilnych
lub karnych.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wlasciwym do rozstrzygania
ww. skargi.



