UCHWALA NR. ...
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

w sprawie skargi na dzialania Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej nr 10 w Kedzierzynie-
Kozlu polegajace na braku przekazania nauczycielowi jednorazowego wsparcia finansowego,
a tym samym utrudniania jego pracy i dyskryminacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) oraz art. 240 i art. 227 w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 . Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.?),
Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty Rada
Miasta Kedzierzyn-Kozle stwierdza, iz nie jest organem wilasciwym do rozstrzygania w zakresie
objetym zarzutami zawartymi w skardze, do rozpatrzenia ktorych uprawniony jest whasciwy sad pracy,
W trybie okreslonym w przepisach prawa pracy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle,
zobowiazujac go do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji na stronie podmiotowe;j
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. poz. 1378.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. poz. 695, 1298 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 54 i 187.



Zatacznik do Uchwaty Nr / /21
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. Postepowanie w zakresie skarg sktadanych do wilasciwych organow reguluja przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa™.

Zgodnie z art. 222 Kpa, o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma,
a nie jego forma zewnetrzna.

W mysl art. 227 Kpa, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.

Stosownie do art. 229 pkt 3 Kpa, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

Zgodnie z art. 231 § 1 Kpa, jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo
wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Stosownie do art. 237 §1 i 4 Kpa, organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢
skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a w razie niezatatwienia
skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje si¢ przepisy art. 36-38.

Zgodnie z art. 238 § 1 Kpa, zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Na podstawie art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedtug
przepisow kodeksu (art. 3 § 1 1 2) albo nie nalezy do wilasciwosci organow administracji
publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce
pozostatych przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy postepowania wiasciwego dla danej
sprawy.

2. W mysl art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U.z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.), dyrektor szkoly kieruje dziatalnoscig szkoly oraz
reprezentuje jg na zewnatrz.

3. Na podstawie art. 91c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
2 2019r., poz. 2215, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,K.N.”:
1) w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy;
2) spory o roszczenia ze stosunku pracy nauczycieli, niezaleznie od formy nawigzania
stosunku pracy, rozpatrywane sg przez sady pracy

4. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1977 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 .,
poz. 1320, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegodlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepetnosprawnos$¢, rase, religie, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy -
jest niedopuszczalna.

Szczegdlowa/y:
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1) definicje dyskryminacji pracownikoéw i jej przejawow okreslono w art. 183 Kodeksu

pracy.

2) katalog naruszen zasady rownego traktowania okreslono a art. 18% Kodeksu pracy.
W mysl art. 18%! Kodeksu Pracy, osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.

5. Zgodnie z § 10c ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r.
W sprawie szczegOlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 493, z pdézn. zm.), zwanego dalej Rozporzadzeniem MEN,
nauczycielom zatrudnionym w jednostkach systemu os$wiaty przyshuguje jednorazowe
dofinansowanie zakupu sprzetu lub oprogramowania, przydatnych w prowadzeniu zajeé
realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu
realizacji tych zajec.

W mysl § 10c ust. 5 Rozporzadzenia MEN, w celu uzyskania dofinansowania, o ktérym mowa
w ust. 1, nauczyciel sktada do dyrektora jednostki systemu o§wiaty, w ktorej jest zatrudniony,
wniosek o dofinansowanie zakupu sprzetu, oprogramowania lub ustugi, o ktérych mowa w ust.
314, w terminie do dnia 7 grudnia 2020 r.

II. Zarzuty Skarzacego.

1.Skarga ztozona w dniu 27 stycznia 2021 r., z posrednictwem Wojewody Opolskiego, zwana
dalej ,,skarga”, zawiera kierowany pod adresem Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej
nr 10 w Kedzierzynie-Kozlu, zwanego dalej ,,Dyrektorem PSP 107, zarzut:
1) braku przekazania nauczycielowi PSP 10, zwanego dalej ,,nauczycielem”, jednorazowego
wsparcia w kwocie 500 zt przewidzianego w Rozporzadzeniu MEN;
2) utrudniania pracy i dyskryminacji ww. nauczyciela;
3) ztozenia propozycji wypozyczenia nauczycielowi sprzgtu dla potrzeb realizacji nauki
zdalnej.

2. W tresci (kierowanej do Wojewody Opolskiego) skargi Skarzacy:
1) zwroécit si¢ o zrozumienie koniecznosci zatatwienia sprawy, z uwzglednieniem zasad
wspoltzycia spotecznego wobec cztonka zwigzku zawodowego;
2) poinformowat, iz w dacie sktadania wnioskow, o ktorych mowa w § 10c ust. 5
Rozporzadzenia MEN, nauczyciel przebywat na zwolnieniu lekarskim, stad wystapity
niezawinione z jego strony powody braku zlozenia ww. wniosku;
3) prosi o przychylne zatatwienie wniosku poprzez zmiang decyzji krzywdzacej dla
nauczyciela;
4) wskazal, iz nie zamierza w przysztosci podejmowac dalej idacych czynnosci 1 dziatan
polegajacych na naglo$nieniu sprawy w mass mediach 1 innych kregach;
5) widzi mozliwo$¢ ugodowego rozwigzania sprawy.

3. Do skargi Skarzacy zataczyl kopie:
a) pisma o sygn. MZZ4PZ$/102/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. kierowanego do Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-KozZle,
b) pisma o sygn. OW.4424.137.2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. stanowigcego odpowiedz na
pismo wskazane w lit a.

[11. Stan faktyczny zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Oswiaty i Wychowania oraz
Dyrektora PSP 10.

1. Dyrektor PSP 10 wykonujac dziatania w zakresie wsparcia dla nauczycieli PSP 10 do
realizacji nauki zdalnej kierowatl si¢ przepisami Rozporzadzenia MEN, a w szczegdlnosci
przestrzegat terminu na zlozenie stosownego wniosku o jego przyznanie, a w szczegolnosci:
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1) w dniu 7 listopada 2020 r. poinformowat nauczycieli PSP 10 przez dziennik elektroniczny
o zamiarze wprowadzenia przez Prezesa Rady Ministrow jednorazowego wsparcia
finansowego dla nauczycieli w wysokosci 500 zt w zakresie poniesionych kosztéw
zwigzanych z ksztalcenie na odlegtosc.

2) oswiadczyl, ze ww. informacj¢ odczytali wszyscy nauczyciele PSP 10, w tym nauczyciel,
o ktorym mowa w cz. II.

2. W dniu 20 listopada 2020 r. weszta w zycie zmiana Rozporzadzenia MEN w zakresie dodania
do jego tresci m. in. § 10 a-d. Dyrektor PSP 10 niezwtocznie po wejéciu w zycie zmian
Rozporzadzenia MEN umiescit te zmiany na platformie TEAMS.

3. Nauczyciel nie ztozyt do Dyrektora PSP 10 w wymaganym w Rozporzadzeniu MEN terminie
do 7 grudnia 2020 r.:
1) wniosku w przedmiocie jednorazowego wsparcia finansowego dla nauczycieli
w wysokosci 500 zt w zakresie poniesionych kosztow zwigzanych z ksztalcenie na
odleglosé.
2) dowodu zakupu sprzgtu lub oprogramowania do prowadzenia nauki zdalne;.

4. W dniu 11 grudnia 2020 r. Dyrektor PSP 10 sporzadzit i przekazat do jednostki zajmujacej
si¢ obstugg finansowa szkoét liste zbiorczg nauczycieli, ktorzy ztozyli wnioski w wymaganym
w Rozporzadzeniu MEN terminie do 7 grudnia 2020 r.

5. Zgodnie z o§wiadczeniem Dyrektora PSP 10 nauczyciel nie kontaktowat si¢ z nim w terminie
okreslonym w Rozporzadzeniu MEN.

6. Niewykorzystana kwota dotacji na zakup sprzetu lub oprogramowania, przydatnych
W prowadzeniu zajge¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos$¢, zostata
przeznaczona na zakup takiego sprzetu, ktorego uzyczenia nauczyciel odmowit.

7. Na podstawie pisma Skarzacego z dnia 16 grudnia 2020 r. adresowanego do Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kozle ustalono, iz:
1) nauczyciel:
a) od 6 listopada 2020 r. przebywat na terenie innego wojewddztwa na kwarantannie,
b) od 25 listopada do 9 grudnia 2020 r. ze wzgledu na zly stan zdrowia przebywat na
zwolnieniu lekarskim;
2) Skarzacy zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle o umozliwienie ztozenie
wniosku przez nauczyciela i przyznanie mu stosowanego dofinansowania, ktdrym mowa
W Rozporzadzeniu MEN.

8. Dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Zastgpca Prezydenta ds. Gospodarki
Przestrzennej i Inwestycyjno-Remontowej w piSmie o sygn. OW.4424.137.2020 z dnia
28 grudnia 2020 r.:
1) powolujac si¢ na Rozporzadzenie MEN odmowit przekazania na rzecz nauczyciela
dofinansowania do zakupu sprzetu, oprogramowania badz uslug niezbednych do
prowadzenia nauki zdalnej;
2) zaproponowal zwrocenie si¢ przez nauczyciela do Dyrektora PSP 10 z prosba
0 wypozyczenie sprzetu do prowadzenia przez nauczyciela nauczania zdalnego.

IV. Podsumowanie

W s$wietle art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedtug
przepiséw kodeksu (art. 3 § 1 i12) albo nie nalezy do wlasciwosci organdw administracji
publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce
pozostalych przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy postepowania wiasciwego dla danej
sprawy.

W mysl art. 240 Kpa oraz art. 91c ust. 1 i 2 K.N. przedmiotowa skarga na dziatania Dyrektora
PSP 10 polegajace na dyskryminacji i utrudnianiu pracy nauczyciela przejawiajgcymi si¢



brakiem wsparcia dla nauczyciela do realizacji nauki zdalnej, nie moze by¢ rozstrzygana
w trybie przewidzianym dla rozpatrywania skarg w art. 227-239 Kpa.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia zarzutow objetych ww. skarga, dotyczacych realizacji
wzajemnych obowigzkdéw pracodawcy i pracownika w ramach stosunku pracy nauczyciela, jest
wiasciwy sad pracy, w trybie okreslonym w przepisach prawa pracy.

W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wiasciwym do
rozstrzygania ww. skargi.



