Protokol Nr XLI1V/09

z sesji Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
odbytej w dniu 12 sierpnia 2009 r.

Obrady Rady rozpoczety si¢ o godz. 17.00. i trwaty do 17.45.

Nieobecni na sesji radni: Wojciech Jagietto, Jerzy Majchrzak, Grzegorz Mankiewicz, Halina
Minczuk, Robert Mlodzinski, Zbigniew Peczkis, Joanna Urbanik-Kapka

oraz Zastepca Prezydenta Miasta Brygida Kolenda-£abus.

Sesje otworzy 1 prowadzit Przewodniczacy Rady Miasta Grzegorz Chudomigt.

Po przywitaniu wszystkich obecnych, stwierdzeniu prawomocnos$ci obrad — na

statutowa liczbe 23 radnych, w chwili stwierdzenia kworum obecnych byto 15 —
Przewodniczacy Rady Miasta przypomnial, ze dzisiejsza sesja zostala zwolana na
wniosek grupy radnych w trybie art. 20 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
W dalszej czgséci odczytat tres¢ wniosku z 06.08.2009 r. do Przewodniczacego Rady
Miasta ,, My nizej podpisani Radni Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wnosimy o zwolanie
sesji w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu
na uchwate Nr 19/74/09 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia
29 lipca 2009 r.”” - wniosek podpisali radni: Rafat Olejnik, Marek Niemiec, Andrzej
Kope¢, Zbigniew Barszcz, Halina Minczuk, Ryszard Masalski.

Nastepnie przedstawit porzadek obrad sesji nr XL1V/09:

1. Otwarcie sesji 1 stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2. Podjecie uchwaly w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu na uchwalge Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu Nr 19/74/2009 z dnia 29 lipca 2009 r.

3. Zakonczenie obrad.

Ad.2.

Podjecie uchwaly w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu na uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
Nr 19/74/2009 z dnia 29 lipca 2009 r.

Jako pierwszy glos zabral Ryszard Masalski, ktéry popierajac projekt uchwaty
stwierdzil, ze orzeczenia sadowe i poglady doktryn w sprawie kompetencji organu
stanowigcego (Rady Miasta) do wprowadzenia zmian w budzecie miasta z inicjatywy
Rady i bez zgody organu wykonawczego (Prezydenta Miasta) sg podzielone.

Dlatego tez wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
na uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 19/74/2009 z dnia 29 lipca
2009 r. pozwoli na rozstrzygnigcie watpliwosci i upewnienie si¢ czyje poglady sa
poprawne; Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu, czy Rady Miasta, a ponadto
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu bedzie pomocny w dalszych
pracach Rady.



W dalszej czesci zaproponowal uzupetnienie projektu uchwaty o dodatkowy paragraf,
w ktorym bedzie zapis ,,obstuge prawng w przedmiocie wniesienia skargi, 0 ktorej
mowa w § 1 w zakresie upowaznienia opisanego w 8§ 2 zapewnia Prezydent Miasta
Kedzierzyna-KoZle”.

Uzasadniajac proponowane uzupelnienie wskazal, ze Przewodniczacy Rady Miasta
nie ma wyksztatcenia prawniczego dlatego niezbedna bedzie pomoc prawna udzielona
przez prawnika wskazanego przez Prezydenta Miasta.

Dariusz Jorg na wstepie wyrazit pewnos¢, ze nie ma potrzeby przekonywania Rady do
podjecia uchwaly w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu na uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
Nr 19/74/2009 z dnia 29 lipca 2009 r., gdyz swoje stanowiska Rada wyrazita wst¢pnie
przyjmujac na ostatniej sesji (13 lipca) wniosek o odrzucenie wezwania do usunigcia
Nieprawidtowosci stwierdzonych w uchwale RIO nr 17/64/2009 r. - a dzisiejszy
projekt uchwaty jest konsekwencja przyjecia ww. wniosku.

W dalszej czgsci nawigzal do zapisu w § 2 projektu uchwaty, w ktorym

upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Grzegorza
Chudomigta do wniesienia skargi, o ktorej mowa w § 1, do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu oraz do reprezentowania Rady Miasta przed tym Sadem;
- komentujac ww. zapis wyrazit przypuszczenie iz wynika on z faktu, zZe
przedstawiciele reprezentujacy Prezydenta Miasta przed Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej wyrazali odmienne zdanie w tej materii niz Rada Miasta. Przypomniat
rowniez, ze Regionalna Izba Obrachunkowa odnoszac si¢ do decyzji Rady Miasta z
13 lipca br. w sprawie odrzucenia wezwania do usuniecia nieprawidlowos$ci
stwierdzonych w uchwale RIO Nr 17/67/2009 nie uwzglednila przestanych przez
Przewodniczacego Rady Miasta wyciaggoéw z orzeczen sgdowych, w tym wyroku Sadu
Najwyzszego. Dlatego tez wuwaza, ze rozstrzygniecie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego bedzie wazkim elementem wyja$niajgcym Radzie i1 innym
samorzadom w kraju, budzetowe uprawnienia.

Na zakonczenie zwrocil si¢ z pytaniem do Prezydenta Miasta czy jest
mozliwos$¢ zapewnienia Przewodniczagcemu Rady Miasta obstugi prawnej z kregu
radcow prawnych Urzedu Miasta. Jezeli okaze si¢, ze takiej mozliwo$ci nie ma to
nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem zapisow do uchwaly Rady Miasta
dajacych uprawnienia Przewodniczacemu Rady do wydania zlecenia na wykonanie
obstugi prawnej spoza Urzedu Miasta.

Prezydent Miasta Wiestaw Fafara poinformowal, ze w tej sprawie nie ma mozliwos$ci
skorzystania z obstugi prawnej Urzedu Miasta lecz jest mozliwos¢ rozwazenia
zapewnienia takiej obstugi spoza Urzedu.

Dariusz Jorg kontynuujac wypowiedz zwrdcit si¢ z pytaniem do Prezydenta Miasta
czy upowazni Przewodniczacego Rady Miasta do dysponowania s$rodkami na
realizacj¢ uchwaly.



Prezydent Miasta Wiestaw Fafara zadeklarowal przeanalizowanie i przedyskutowanie
innych mozliwosci, gdyz nie moze przekazaé takich dyspozycji Przewodniczagcemu
Rady Miasta.

Dariusz Jorg zwrdécil si¢ z prosba aby dzisiejsza dyskusja zaowocowata konkretnym
rozstrzygnieciem, z ktorego bedzie wynikato ze Prezydent Miasta zabezpieczy $rodki
niezb¢dne Przewodniczacemu Rady na realizacj¢ uchwaty.

Prezydent Miasta Wiestaw Fafara wyjasnil, ze aby zabezpieczy¢ srodki na ww.
zadanie bedzie trzeba wprowadzi¢ zmiany w budzecie, co wigze si¢ ze zwotaniem
sesji Rady. Zaznaczyl, ze konkretnej odpowiedzi bedzie mogt udzieli¢ po sprawdzeniu
zapiséw w budzecie.

Dariusz Jorg zwrécit si¢ do radcy prawnego o przedstawienie propozycji
wprowadzenia zmian do projektu uchwaty, ktore zagwarantuja Przewodniczacemu
Rady odpowiednie $rodki niezbedne na obstuge prawng zapewniajaca realizacje
podjetej dzisiaj uchwaly, bez potrzeby zwotywania dodatkowej sesji Rady Miasta.

Radca prawny Maciej Pajak na wstepie zastrzegt iz nie jest w stanie odpowiedzie¢
wprost na pytanie radnego Dariusza Jorga bez naswietlenia pewnych aspektow tta
sprawy.

Nastgpnie nawigzal do zapisow w § 2 projektu uchwaty, gdzie Upowaznia sie
Przewodniczgcego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Grzegorza Chudomieta do
wniesienia skargi, o ktorej mowa w § 1, do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
W Opolu oraz do reprezentowania Rady Miasta przed tym Sgdem. Przypomniat
przebieg rozmowy jaka miata miejsce 3 lub 4 sierpnia z Przewodniczacym Rady
Miasta w trakcie ktorej zwrdcit uwage, ze powierzenie Prezydentowi Miasta
wykonanie uchwaly Rady Miasta o wniesienie skargi do WSA w Opolu na
rozstrzygnigcie nadzorcze RIO byloby niecelowe 1 nieracjonalne.

W dalszej cze$ci obszernie uzasadnit swoja wypowiedz cytujac fragmenty
z uzasadnienia:

- Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 kwietnia 2005 roku,

- postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 kwietnia 2005 roku,

- oraz fragment postanowienia NSA z 17 wrzesnia 2008 r.

Z przedstawionej linii orzecznictwa wynika dopuszczalno$¢ zlozenia skargi i
reprezentowania Rady przed Sadem Administracyjnym przez Przewodniczacego Rady
Miasta.

Przypomnial, Zze calg tg argumentacje¢ przedstawil rowniez Przewodniczagcemu Rady i
byt przekonany, ze Przewodniczacy podzielit ta argumentacje jako oczywistg —
uchwaty W sprawie wniesienia skargi na wuchwale Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu nie powinien wykonywa¢ Prezydent Miasta, ktory ma inne
zdanie niz Rada Miasta na temat rozstrzygniecia RIO w Opolu.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie Dariusza Jorga poinformowal, ze w cytowanych
wyzej orzeczeniach, jak i innych mu dostepnych, nie ma wprost odniesienia si¢ do
kwestii podniesionej przez radnego, tj. czy mozna w uchwale udzieli¢
pelnomocnictwa do zlozenia skargi, reprezentowania Rady w postgpowaniu



skargowym innej osobie niz Przewodniczacy Rady. Jednocze$nie przedstawit
mozliwe rozwigzania:
- Rada moze udzieli¢ Przewodniczacemu Rady upowaznienia do udzielenia dalszych
pelnomocnictw adwokatowi lub radcy prawnemu w zakresie pelnomocnictwa
udzielonego Przewodniczacemu. Przypomnial, ze wg. projektu uchwaty
Przewodniczacy jest upowazniony do ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu oraz do reprezentowania Rady Miasta przed tym Sadem.
Przyjmujac, ze mozliwe jest udzielenie przez Przewodniczacego Rady
pelnomocnictwa adwokatowi lub radcy prawnemu, to drugg kwestig jest
zabezpieczenie wynagrodzenia za ta ustugg. W zwiagzku z faktem, ze do zaciggania
zobowigzan w imieniu gminy upowazniony jest Prezydent Miasta, to zabezpieczenie
srodkow finansowych na powyzszy cel bedzie zalezalo od checi kooperowania
Prezydenta Miasta z Przewodniczacym Rady w zakresie realizacji uchwaty. W dalsze;j
czeSci zaproponowal rozwazenie wprowadzenia do uchwaly zapisu, w ktorym Rada
zobowigze Prezydenta Miasta do zapewnienia Przewodniczagcemu Rady Miasta
pomocy prawnej w realizacji udzielonych mu upowaznief, o ktérych mowa
w uchwale. Jednocze$nie zastrzegl, ze prezydent nie ma obowigzku wykonania
okreslonego w uchwale zobowigzania, narazajac si¢ jedynie na odpowiedzialno$¢
polityczna, a nie prawag.

Dariusz Jorg zglosit wniosek formalny o ogloszenie przerwy w celu sporzadzenia
wniosku, ktory bedzie uwzglednial zaproponowane przez radce prawnego
rozwigzania.

Jednoczes$nie wyrazil przypuszczenie, ze Prezydent Miasta udzieli daleko idacej
pomocy w realizacji uchwaty.

Realizujagc wniosek Dariusza Jorga, Przewodniczacy obrad Grzegorz Chudomiet
ogtosit 10-cio minutowg przerwe (od 17.30 do 17.40.)

Po wznowieniu obrad, stwierdzeniu kworum kontynuowano realizacje punktu 2.

Dariusz Jorg odczytal wniosek
wnioskuje aby zaproponowana tres¢ § 2 ust.l1 zostala uzupetniona o zapisy
wprowadzone po stowach ,,..przed tym Sadem” o dalsze brzmienie ,,0raz do
udzielenia dalszych pelnomocnictw w tym zakresie adwokatowi lub radcy prawnemu.
Ponadto wnosze o wprowadzenie ust.2 o brzmieniu:
2. Zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta do zapewnienia Przewodniczgcemu Rady
Miasta pomocy prawnej w realizacji udzielonych mu upowaznien, o ktérych mowa
w ust. 1.

Po uwzglednieniu wniosku § 2 otrzyma brzmienie:

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Grzegorza
Chudomigta do wniesienia skargi, o ktére} mowa w § 1, do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu i do reprezentowania Rady Miasta przed tym Sadem
oraz do udzielenia dalszych pelnomocnictw w tym zakresie adwokatowi lub radcy
prawnemu.



2. Zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta do zapewnienia Przewodniczgcemu Rady
Miasta pomocy prawnej w realizacji udzielonych mu upowaznien, o ktorych mowa
w ust. 1.

Ryszard Masalski poinformowat o wycofaniu swojego wniosku, gdyz przedstawiony
przez Dariusza Jorga wniosek wypelnia jego intencje.

Ryszard Pacult poinformowal, ze jest przekonany o dobrej woli Prezydenta Miasta
w kwestii udzielenia pomocy w realizacji uchwaty.

Po upewnieniu si¢, ze nie ma wigcej zgloszen do dyskusji, Przewodniczacy Rady
Miasta Grzegorz Chudomie¢t poddat pod glosowanie projekt uchwaty uwzgledniajacy
przyjety wniosek:

,,Za” oddano 15 gloséw,

»przeciw” 0

,Wstrzymujacych si¢” 0.

Uchwala Nr XLIV/515/09

Rady Miasta Kedzierzyn — Kozle
z dnia 12 sierpnia 2009 r.

w sprawie wniesienia skargi na uchwale Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu
(tekst uchwaty stanowi zalgcznik do nin. protokotu)

Ad. 3.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad — Przewodniczacy Rady Miasta Grzegorz
Chudomiet zamknat sesj¢ Nr XLIV09 Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle.

Przewodniczacy obrad
Grzegorz Chudomiet
Sesja zakonczyta si¢ o godz. 17.45.

Protokotowata H. Olkowska
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