Protokal Nr 20/2016
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
odbytego dnia 29 czerwca 2016 r.

W posiedzeniu uczestniczyli:

1)  Zbigniew Romanowicz — sekretarz miasta Kedzierzyn-Kozle,
2)  Leszek Duleba —radca prawny,

3) Skarzacy.

Obecnosé Czionkéw Komisji — wg zatgezone listy obecnodcei, ktdra stanowi zalgcznik
do niniejszego protokotu. :

Przewodniczacy komisji stwierdzil, ze zostalo osiagniete kworum oraz, ze obrady Komisji
Rewizyjnej sg prawomocne.

Ad 1-2.
Otwarcia posiedzenia (godz. 16.00), stwierdzenia prawomocnosci obrad 1 powitania cztonkow
komisji oraz zaproszonego go$cia — dokonat przewodniczacy komisji Ryszard Masalski.

Przyjecie porzqdku obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosm obrad.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniej Komisji Rewizyjnej.

4. Rozpatrzenie skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w plzedrmome
Lhieupowaznionego pobierania oplat parkingowych z uwagi na niedostosowanie
oznakowania zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem™.

5. Powotlanie czionkéw zespotu do przeprowadzenia kontroli w temacie: , Kontrola
w MOPS — zawieranie kontraktow socjalnych z uprawnionymi do pomocy.”

6. Wyznaczenie cztonkow Komisji do przeprowadzenia wizji lokalnej na terenie:

a) Alei Jana Pawta II — na odcinku od wiaduktu PKP do skrzyzowania z ulicami Jana
Matejki i Aleksandra Glowackiego,
b) kompleksu rekreacyjno-sportowego ,,AZOTOR”,
w zwigzku z aktualnie przeprowadzanymi pracami inwestorskimi.
7. Sprawy biezace 1 wolne wnioski.
8. Zakonczenie. ;

Michat Nowak poinformowal ze ma watpliwosci do pkt 6 w zakresie przeorowania wizji
lokalnych. Podkreslit, ze uwaza ze jest to dzialanie pozastatutowe. Podkreslit takze,

iz zajmowanie sie tymi tematami moze by¢ przedwczesne na tym etaple poniewaz jedna
z inwestycji trwa a druga jeszcze si¢ nie zaczela.

Ryszard Masalski podkreslil, iz wizja lokalna jest forma komisji w terenie, natomiast komisje
rady miasta przeprowadzajg rowniez komisje w terenie. W zwigzku z czym wizje taka nalezy

- potraktowaé jako biezace monitorowanie.

Michal Nowak stwierdzil, iz taka komisja nie jest zwotana zgodnie ze statutem i nie ma z niej

protokotu.



Przewodniczacy komisji zaproponowal zmiang w porzadku posiedzenia, w taki sposob aby
punkt 6 porzadku posiedzenia rozszerzy¢ o podpunkt ¢), tj. wyznaczy¢ czltonkoéw komisji do
przeprowadzenia wizji lokalnej na terenie placu zabaw przy ul. Jézefa Wieczorka.

Michat Nowak zaproponowal aby mecenas Leszek Dulgba wypowiedzial si¢ co do
przeprowadzania wizji w terenie oraz czy dzialanie to miesci si¢ w granicy statutu.

Leszek Duleba poinformowal, iz z formalnego punktu widzenia jest to dzialanie
pozastatutowe. Jednak komisja ma prawo postanowi¢, ze komisja wyjdzie w teren i dokona
ogledzin danego miejsca. Trzeba Jednak zda¢ sobie sprawe z fakiu, iz dostepnosc czgsci tych
miejsc jest ograniczona.

Ryszard Masalski poinformowal, iz komisja w razie braku mozliwosci wejscia na teren
w ktorym ma by¢ przeprowadzona wizja, dokona ogledzin z przestrzeni publiczne;j..

Komisja Rewizyjna jednoglos$nie (6 glosow ,,za”) przyjela zaproponowany porzadek obrad
do realizacji.

L 2Za” byli: p. p. Ryszard Masalski, Grzegorz Mateja, Agnieszka Ifowska, Kararzyna Dysarz,
Michal Nowak, Przemystaw Pawlik.

Porzadek obrad po zmianach przedstawia si¢ nastepujaco:

3. Przyjecie protokotu z poprzedniej Komisji Rewizyjnej.

4. Rozpatrzenie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie
,hieupowaznionego pobierania optat parkingowych z uwagi na niedostosowanie
oznakowania zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem”.

5. Powotanie cztonkéw zespotu do przeprowadzenia kontroli w temacie: ,, Kontrola
w MOPS — zawieranie kontrakidw socjalnych z uprawnionymi do pomocy.”

6. Wryznaczenie cztonkow Komisji do przeprowadzenia wizji lokalnej na terenie:

a) Alei Jana Pawta IT — na odcinku od wiaduktu PKP do skrzyzowania z ulicami Jana
Matejki i Aleksandra Glowackiego,
b) kompleksu rekreacyjno-sportowego ,,AZOTOR?”,
c) placu zabaw przy ul. Jozefa Wieczorka,
w zwiazku z aktualnie przeprowadzanymi pracami inwestorskimi.
7. Sprawy biezace i wolne Wnloskl
8. Zakonczenie.

Ad 3.
Przyjecie protokolu z poprzedniej Komisji Rewizyjnej.

Komisja bez uwag przyjeta protokot nr 19/2016 z dnia 24 maja i 2 czerwea 2016 .

Ad 4.

Rozpatrzenie skargi na dzialania Prezydenta Miasta K@dzwrzyn -Kozle w przedmiocie
,nieupowaznionego pobierania oplat parkingowych z uwagi na niedostosowanie -
oznakowania zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem”.

Przewodniczacy Komisji Rysiard Masalski przedstawit tre§¢ skargi oraz stanowisko
Prezydent Miasta do niniejszej skargi. Nast¢pnie udzielit glosu skarzacemu.



Skarzacy poinformowal, iz przewodniczacy komisji w wyczerpujacy sposéb przedsfawii tresc
skargi. Podkreslil, iz istota sprawy jest brak znakéw poziomych, w zwiazku z czym uwaza, ze
Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle nie ma prawa pobiera¢ oplat parkingowych.

Sekretarz Miasta Zbigniew Romanowicz podkreslit, iz Pani Prezydent nie kwestionuje faktu
istnienia rozbieznosci miedzy wymogami okreslonymi w aktualnym rozporzadzeniu
wykonawczym, a stanem faktycznym oznakowania strefy platnego parkowania. Strefa
platnego parkowania jest oznaczona nie wpelni. Pani Prezydent zwrdécila uwage w swoim
stanowisku na fakt, iz odrebng kwestig jest uprawnienie do pobierania optat za parkowanie
w strefie platnego parkowania, a odrgbng kwestig jest zdolno$¢ gminy do dostosowania
oznakowania do aktualnego rozporzgdzenia.

Ryszard Masalski stwierdzil, iz bez opinii starostwa, nie mozna zmieni¢ oznakowania. A wigc
winng tej sytuacji jest nie Gmina a Starostwo.

Leszek Dulgba poinformowal, iz w punkcie 3 stanowiska Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle do niniejszej skargi jest informacja, iz to Starosta Kedzierzynsko-Kozielski
zarzadza ruchem na drogach powiatowych i1 gminnych m.in. na obszarze Gminy
Kedzierzyn-Kozle.

Zaznaczyl jednoczesnie, iz uchwata XVII/211/11 Rady Mlasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie
ustalenia stref platnego parkowania, okreslenia wysokosci stawek i sposobu pobierania oplat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefach platnego
parkawania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle jest aktem prawa miejscowego, a co za tym
idzie nie pobieranie nalezno$ci ustanowione] tg uchwalg byloby naruszeniem dyscyphny
finans6w publicznych.

Zaznaczyt jednoczesnie, iz Prezydent Miasta niejednokrotnie wystgpowala do Starosty
0 wyznaczenie miejsc przeznaczonych na postdj pojazdow samochodowych.

Ryszérd Masalski oznajmit skarzacemu, ze istota skargi jest zle oznakowanie strefy platnego
parkowania.

Skarzacy podkreslit, iz chodzi o zle oznakowanie strefy platnego parkowania oraz
o bezprawne pobierania optat parkingowych.

Leszek Dulgba przedstawit tres¢ wyroku Sadu Administracyjnego w przedmiotowym
temacie. -

Grzegorz Mateja oznajmil, iz nie zgadza si¢ ze stanowiskiem sekretarza. Nie mozna trwac
w sytuacji niezgodnej z prawem. Zadal takze pytanie czy Pani Prezydent wystapila do
starostwa o zmiane tego oraz jakie sa konsekwencje prawne w zwigzku z tym.

Zbigniew Romanowicz poinformowal, ze Pani Prezydent wystepowata do Starosty o zmiang
organizacji ruchu oraz ze do dnia dzisiejszego nie zostata ona zmieniona.

Grzegorz Mateja zaproponowat aby w zwigzku z brakiem reakeji ze strony Starosty Pani -
Prezydent zlozyla na niego skarge. Uwaza, ze jest to ewidentne zaniechanie ze strony
Starosty. ]

Ryszard Masalski zadal pytanie, jakie sa instrumenty prawne aby wymusi¢ na starosme
wykonania danego zadania?



Zbigniew Romanowicz poinformowal, iz s to instrumenty takie jakie ma kazdy obywatel.
Potwierdzil, ze moze by¢ to skarga ale 1 koncyliacja. Zaznaczyl, ze zlozenie skargi jest
prawem a nie obowigzkiem.

Ryszard Masalski stwierdzil, ze w interesie gminy jest ztozenie takiej skargi.

Skarzacy poinformowal, iz przedstawiony wczesniej przez radce prawnego wyrok sadu
~administracyjnego dotyczy starego porzadku prawnego z przed wejscia w  zZycie
rozporzadzenia. Poinformowal, ze w rozporzadzeniu jest wyraznie napisane, Ze strefe
platnego parkowania oznacza si¢ znakami poziomymi i pionowymi. Nastgpnie poinformowat,
ze prokuratura na poczatku lutego wystala wniosek o poprawienie uchwaty rady miasta co tez
zostato zrobione w sierpniu 2015 r. Prokurator odnosit si¢ do nieprawidlowego oznakowania,
tj. niezgodnego z rozporzadzeniem. Nastgpnie urzad wystat pismo do Starostwa Powiatowego
w Kedzierzynie-Kozlu w tym przedmiocie. W konsekwencji komisja ds. ruchu drogowego
sprawdzita tylko znaki, natomiast nie odniosta si¢ do miejsc oznaczonych. Poinformowatl
takze, 1z gmina moze sporzadzié projekt zmiany organizacji ruchu 1 wyznaczy¢ te stanowiska.
Stwierdzil, iz widzi wyrazne zaniechania ze strony Prezydenta, poniewaz ten pomimo braku
wyznaczonych miejsc postojowych nadal pobiera za nie oplaty.

Grzegorz Mateja ztozyt wniosek pisemny o tresci przedstawione] ponizej :

W zwigzku ze zlozona skargg na nieprawidliowy sposob pobierania oplat parkingowych
bedacy przedmiotem punktu 4 obrad Komisji Rewizyjnej, zwracam si¢ z wnioskiem
o zlozenie skargi na wiasciwy organ szczebla powiatowego w zakresie niedostosowania
oznakowania poziomego w zakresie miejsc parkingowych do wymogow ruchu drogowego.”

Komisja jednoglosnie ( 6 glosow ,,za”’) pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek.
L Za” byli: p. p. Ryszard Masalski, Grzegorz Mateja, Agnieszka Howska, Katarzyna Dysarz,
Michat Nowak, Przemyslaw Pawlik.

Ryszard Masalski zadal pytanie, czy w zwigzku z podjeciem przez gming proby rozwigzania
problemu skarzacy wycofa skarge?

Skarzacy poinformowal, iz skargi nie wycofa. Zaproponowal, iz mozna wylaczy¢ parkometry
do momentu dostosowania oznakowania i wprowadzi¢ abolicje do os6b ktére od momentu
wejscia w zycie rozporzadzenia nie poczynity stosownej oplaty.

Leszek Duleba poinformowat, iz obowiazek pobierania istnieje do czasu zmiany uchwaty.

Michat Nowak poinformowal, iz komisja ds. ruchu drogowego przy starostwie dziata fatalnie.
Podkreslit, ze skarga dotyczy pobierania optat. Zaznaczyl, iz pomimo ze wing za to ponosi
starosta to skarga jest na prezydenta, tj. na fakt pobierania optat. Nie zgadza si¢ on
z przedtozonym stanowiskiem Prezydenta Miasta. Uwaza, ze skarga jest zasadna, poniewaz
ustawa o drogach publicznych wyraznie wskazuje kiedy mozna taka oplat¢ pobiera¢. Nie ma
mozliwosci innej interpretacji i dopoki warunki zawarte w rozporzadzeniu nie zostang
“spelnione oplat pobiera¢ nie mozna. Natomiast uchwata rady miasta jest prawem
miejscowym. Jezeli jednak sprzeczny jest akt wyzszego rzedu z aktem nizszego rzedu, to
obowigzuje akt wyzszego rzedu. :

Ryszard Masalski zadal pytanie o skutki uznania skargi za zasadna.



Leszek Duleba wyjasnil radnym skutki uznania skargi za zasadna. Nastgpnie rozpoczeto
dyskusje nad omawianymi aktami prawnymi oraz zaistnialg sytuacja.

Grzegorz Mateja ztozyt wniosek formalny o zakonczenie dyskusji.

Komisja stosunkiem gloséw: ,,za”- 4, , przeciw” = 2, , wstrzymujqcych sie”’- 0, pozytywnie
zaopiniowala niniejszy wniosek. Za” byli: p.p. Grzegorz Mateja, Agnieszka Ilowska,
Katarzyna Dysarz, Przemystaw Pawlik, ,przeciw” byli: p.p. Ryszard Masalski, Michal
Nowak:

Nastepnie rozpoczeto dyskusje na temat samej fresci wniosku oraz uzasadnienia.
W konsekwencji tej dyskusji zlozono wniosek o uznaniu skargi na Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle w sprawie nieuprawnionego pobierania opfat parkingowych z uwagi na
niedostosowanie oznakowania za zasadng, z tym zastrzezeniem, ze to Starosta Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego swoja bezczynnoscia doprowadzil do sytuacji niezgodnej
z przepisami prawa. Nastepnie wspolnie ustalono, iz uzasadnienie do ww. zostanie
sporzadzone w pdzniejszym terminie

Komisja stosunkiem gltosow: ,,za”- 3, , przeciw” — 1, ,, wstrzymujqcych sie ”- 0 uznata skarge

na Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle w sprawie nieuprawnionego pobierania oplat
parkingowych z uwagi na niedostosowanie oznakowania za zasadng, z tym zastrzezeniem,
ze to Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego swoja bezczynnoscia doprowadzil
do sytuacji niezgodnej z przepisami prawa. :

L Za” byli: p.p. Ryszard Masalski, Grzegorz Mateja, Agnieszka Howska, Katarzyna Dysarz,
Michat Nowak, ,, przeciw” byt p. Przemystaw Pawlik.

Ad 5.
Powolanie czlonkow zespolu do przeprowadzenia kontroli w temacie: ,,Kontfrola
w MOPS — zawieranie kontraktow socjalnych z uprawnionymi do pomocy”.

Przewodniczacy komisji poprosit o zglaszanie si¢ kandydatow.

Do kontroli w temacie: , Kontrola w MOPS — zawieranie kontraktéw socjalnych
z uprawnionymi do pomocy”, zglosili sig: ‘

1. Ryszard Masalski - przewodniczacy zespotu kontrolnego,
2. Agnieszka [towska.
Termin kontroli: od 1 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r.

Komisja jednoglosnie (6 gloséw ,,za’’) zaakceptowala sktad osobowy oraz termin kontroli.
. Za” byli: p. p. Ryszard Masalski, Grzegorz Mateja, Agnieszka Itowska, Katarzyna Dysarz,
Michal Nowak, Przemystaw Pawlik.

Ad 6.
Wyznaczenie czloikéw Komisji do przeprowadzenia wizji lokalnej na terenie:
a) Alei Jana Pawla II — na odcinku od wiaduktu PKP do skrzyzowania z ulicami
Jana Matejki i Aleksandra Glowackiego,
b) kompleksu rekreacyjno-sportowego ,AZOTOR?”,
¢) placu zabaw przy ul. Jozefa Wieczorka,
w zwigzku z aktualnie przeprowadzanymi pracami inwestorskimi.



Przewodniczacy komisji poprosil o zglaszanie si¢ kandydatow.

Do zespolu wizyjnego do przeprowadzenia wizji lokalnej na terenie Alei Jana Pawla II
— na odcinku od wiaduktu PKP do skrzyzowania z ulicami Jana Matejki i Aleksandra
Glowackiego, zglosili sie:

1. Grzegorz Mateja — przewodniczacy zespotu,

2. Agnieszka [towska,

3. Katarzyna Dysarz.

Do zespolu wizyjnego do przeprowadzenia wizji lokalnej na terenie kompleksu
rekreacyjno-sportowego ,,AZOTOR”, zgtosili si¢:

1. Ryszard Masalski — przewodniczacy zespotu,
2. Grzegorz Mateja.

Do zespolu wizyjnego do przeprowadzenia wizji lokalnej na terenie placu zabaw przy
ul. Jozefa Wieczorka, zglosili sig:

1. Grzegorz Mateja — przewodniczacy zespohu,

2. Ryszard Masalski,

3. Michal Nowak.

Nastepnie wspolnie wyznaczono termin sporzadzenia notatki shuzbowej z niniejszych wiiji -
do dnia 15 wrzesnia 2016 r.

Komisja jednoglosnie (6 gloséw ,,za”) zaakceptowala skiad osobowy zespoléw wizyjnych
oraz termin wizji.

o Za” byli: p.p. Ryszard Masalski, Grzegorz Mateja, Agnieszka Itowska, Katarzyna Dysarz,
Michal Nowak, Przemystaw Pawlik.

Ad 7.
Sprawy biezace i wolne wnioski.

Ryszard Masalski zwréceit sie z wnioskiem o przedluzenie terminu kontroli w temacie:
»Kontrola w MZBK — sprawdzenie procedur zapobiegajgqcych zajmowaniu gminnych lokali
mieszkalnych przez osoby nieuprawnione” do dnia 31 sierpnia 2016 r.

Komisja jednoglosnie (6 glosow ,,za”) pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek.
L Za” byli: p.p. Ryszard Masalski, Grzegorz Mateja, Agnieszka Howska, Katarzyna Dysarz,
Michal Nowak, Przemystaw Pawlik. :

Nastepnie wspolnie ustalono termin kolejnego posiedzenia Komisji na dzien 18 sierpnia
2016 r. na godzing 16.00.

Ad 8.
Zakonczenie obrad.

Przewodniczacy komisji Ryszard Masalski podzigkowal wszystkim za aktywne uczestnictwo
w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, po czym zakonczyl obrady o godzinie 17.22.
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