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Odpowiedz na zapvtanie ztozone na sesji w dniu 30 marca 2021 r. na temat stanowiska dotvezacego

usuniecia nieprawidlowosei i wyplaty zanizonej dotacji dla Klubu Dzieciecego .Dziupia Wiewiorki”

i Niepublicznego Ziobka .. Wesola Gromadka™ w miesiacach kwiecief. maj i czerwiec o kwote

47.744.00

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu przeprowadzita w dniach od 4 sierpnia 2020 r. do
9 pazdziernika 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Kedzierzyn-Kozle za 2019
1. oraz wybranych zagadnien za lata 2016-2018 i 2020. Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli
doreczonym Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 13 pazdziernika 2020 r. Na podstawie
ustalen kontroli Izba sformulowala Wystapienie pokontrolne nr NKG.401-5/2020 z dnia 15 grudnia
2020 r. i skierowala do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle cztery wnioski pokontrolne, w tym m. in.
Whniosek nr 4 sformutowany nastepujaco: ,. Dokonaé rozliczenia nieprawidlowo wyplaconveh dotacyi,
stosownie do postanowien uchwaly Ny LXITII614/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Koile z dnia 30
pazdziernika 2018 r. Podstawe sformulowania powyziszego wriosku stanowilo ustalenie ujete przez
organ koniroli jako nieprawidtowos$é, kidrego zakres przedmiotowy opisano jako: ., zanizenie dotacji
przekazanych dla Klubu Dzieciecego |, Dziupla Wiewiorki” oraz Niepublicznego Zlobka ,, Wesola
Gromadka ™ w kwietniv, maju i czerwew 2020 r. o kwote lgczng ok. 47 744,00 z{ poprzez zawarcie z tymi
podmiotami wmow (ze zmianami) sprzecznyveh z uchwalg Ny LXITT/614/18 Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 30 paidziernika 2018 r.”
Pismem nr Or.1710.2.7.2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zlozyt
zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 4 zawartego w czeécei 11 Wystapienia pokontrolnego.
W zastrzezeniach sformutowano wniosek ..o usunigcie z wesci wysigpienia pokontrolnego wniosku
zawarlego w cze¢sci Il ust. 4 oraz powigzanyeh z nim meryioryeznie ustalen kontroli zawartych w czesci
L ust. 5.7 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu pedejmujac uchwale nr 4/14/2021 z
dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie zastrzezen do wniosku zawartege w wystapieniu pokontrolnym nr

NKO.401-3/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. skierowanym do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
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oddalito zastrzezenia wniesione przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle do wystapienia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Dotacje na prowadzenie zlobkow i klubow dziecigeych przekazywane sa na podstawie umdw
cywilno-prawnych sporzadzanych z podmiotami prowadzacymi ztobki, kluby dzieciece, zgodnie z
brzmieniem § 4 ust. I Uchwaly nr LXI11/614/18 Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle z dnia 30 pazdziernika
2018 r. w sprawie wysokosci | zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotdw
prowadzacych ziobek lub klub dziecigey w Gminie Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z
2018 r., poz. 3143). Podmioty ubicgajace si¢ o przyznanie dotacji celowe] na dany rok budzetowy,
skladaja Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle, nie pdzniej niz do 31 sierpnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji, wniosek, ktérego wzoér stanowi zalacznile do w/w uchwaly. Dotacje za okres
kwieeien-czerwiec 2020 roku podmiotom prowadzacym na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle
niepubliczne ztobki i klub dziecigcy przekazane byly w wysokosci wynikajgce] z aneksow do umow
dotacji, ktére zawarte byty pomiedzy Gmina Kedzierzyn-Kozle a podmiotami prowadzgcymi te ztobki
i klub dziecigey ze wzgledu na COVID-19 i ogloszony stan epidemii, a co sig z tym wigze
wprowadzonych ograniczen sanitarnych. W stanie ogloszonej pandemii od kwietnia do czerwca 2020
r. do zlobkow uczeszezalo zdecydowanie mnie) dzieci niz przed stanem epidemii. Ograniczenia
sanitarne sprawily — ze utrzymanie dotychczasowego maksymalnego poziomu dzieci, ktore zapisane
byty do niepublicznych ztobkow i klubu dziecigcego — nie byto w tamtym okresie mozliwe.

Stanowisko kontrolerdéw Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu jest takie, iz bez
uwzglednienia wprowadzonego od |4 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie od
20 marca 2020 r. stanu epidemii w Polsce ~ jednostka sektora finanséw publicznych winna przekazywad
maksymalna dotacje celowa prywatnemu podmiotowi takze przy pelnej wiedzy o pierwotnym
zamkniceiu placowki a nastepnie jej funkcjonowaniu w rezimie sanitarnym ze znacznym ograniczeniem
liczby dzieci.

Wprowadzenie anekséw umozliwiajacych przekazanie dotacji dla niepublicznych ziobkow pomimo
najpierw czasowego zawieszenia ich dzialalnosci (przyp: Wojewoda Opolsk: wydal w dniu 24 marca
2020 roku sygn.akt: PSiZ.1.4100.13.2020.KG polecenie na mocy ktdrego przy zastosowaniu art. 11 ust.
| ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o szczegolnych rozwiazaniéch Zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalezaniem COVID-19, Wojewoda Opolski - zawiesil dziafalno$é miedzy innymi
wszystkich zlobkéw) do dnia 6 maja 2020 roku, byto doniostym wyrazem zrozumienia przez wladze
Gminy Kedzierzvn-Kozle koniecznosei kontynuowania dzialalnosci ztobkow 1 klubu dzieciecego po
ustaniu epidemii poprzez zapewnienie utrzymania stanu ich gotowosei, co skutkowalo (pomimo
faktycznego zamkniecia zlobkow) zapewnieniem ich wspolfinansowania w ramach umowy na
warunkach jednak determinowanych zaistnialym stanem epidemii — vide: ancksy zawarte z
podmiotowymi prowadzacyvini tego typu placowki.

Dotacje przekazywane tego typu podmiotom s3 dotacjami celowymi, nalezy zatem kierowac si¢

zasadami przekazywania i rozliczania ich determinowanymi ustaw3a o finansach publicznych.



Trzeba takze pamieta¢, iz od 30 kwietnia 2020 r. do odwolania mialy zastosowanie wytyczne
przeciwepidemiczne Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 30 kwietnia 2020 r. (zaktualizowane w
dniu 4 czerwea 2020 r.) dla przedszkoli, oddzialéw przedszkolnyeh w szkole podstawowej i innych form
wychowania przedszkolnego oraz instytucji opieki and dzie¢émi w wieku do lat 3, wydane na
podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 59, oraz 2020 r. poz. 322, 374 1 567). Zgodnie z wytycznymi GIS, o ktorych mowa
powyzej placéwka zabezpiecza mniejszg licebe miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w
placéwcee, kiodra bezposrednio wynika z przeliczenia powierzcehni sal, w ktorych przebywajg dzieci wraz
z opiekunami (minimalna przestrzen de wypoczynku, zabawy i zaje¢ w sali nic moze byé mniejsza niz
2.5 m® na | dziecko i kazdego opiekuna). Stad tez w kolejnych aneksach z niepublicznymi placowkami
przyjeto, iz podmiot dotowany na 15 dzien kazdego miesigca zobowigzany jest do skladania, m.in.

wykazu imiennego dzieci uczeszczajacych do placowki z zastrzezeniem ust. 4 i 5. Zas liczba

uczgszezajaeych dzieci do placdwki nie moze byé wieksza od liczby, jaka wychodzi po przeliczeniu

powierzchni sal przeznaczonych na pobyt dzieci wraz z opiekunem, o ktérych mowa w ust, 2. Podmiot
dotowany zobowiazany jest do przedtozenia wykazu imiennego dzieci, o ktérym mowa w ust. 3 aneksu
wraz z o$wiadczeniami rodzicow/opiekunéw prawnych dzieci uczeszezajaeych do placowki w danym
miesigcu z wyszczegolnieniem dni i godzin sprawowanej opieki, ktdre to whasnorecznie podpisuje
rodzic/opiekun prawny dziecka. Zgodnie z przyjetymi zasadami, uwzgledniajgeymi rezim sanitarny,
dotacja za dany miesiac mogta by¢ przyznana wylgeznie na dzieci, ktdre znalazly si¢ w wykazie
imiennym 1 zostang potwierdzone dodatkowo oswiadczeniem rodzica, o ktérym mowa w ust. 5 i
wylacznie do limitu miejsc jakie moze przyjac w czasic epidemii placdéwka, zgodnie z wytycznymi GIS.
Przyjecie odmiennej koncepcji wigzatoby sie z usankcjonowaniem przekazywania dotacji na placowki
uprzednio zamkniete a nastepnie funkcjonujgce w rezimie sanitarnym ze znacznym ograniczeniem
miejsc opieki dla dzieci z jedngj strony i rzeczywistym zmniejszeniem liczby dzieci objetych opiekg —
z drugiej.

Obowiazujace od stycznia 2020 r. umowy dotacji w sprawie przyznania detacji celowej na prowadzenie
ztobka, zgodnie z § | ust. 2 umowy umozliwily Dotujgcemu zmiane wysokosci dotacji: ,.Ustalona w
ust. | kwota dotacji, moze ulec zmianie w trakcie okresu, na ktéry zostala przyznana, w przypadku
zmiany ilosci godzin przebywania dziecka w zlobku oraz zmiany liczby dzieci uczeszczajgcych do
zlobka prowadzonego przez podmiot dotowany.” Dalej — w mysl § 3 — ,,Zmniejszenie ilosci godzin
przebywania dzieci w zlobku oraz zmniejszenie liczby dzieci w (rakcie okresu, na ktory zostala
przyznana dotacja nie wymaga aneksu do umowy.” Zas stosownie do brzmienia § 4 ust. | umowy -
~Podmiot dotowany, o ktérym mowa w § 1. nie pdzniej niz do 20 kazdego miesigca przedklada wniosek
o wyplate miesigczne] transzy dotacji z wykazem imiennym dzieci uczeszczajacych do placowkina 15
dzien kazdego miesigca, wedlug wzoru o wyplatg miesigezne] transzy stanowiacego zalgcznik nr 1 do

niniejszej umowy.



Dotacja za kolejny miesige zostanie wstrzymana w przypadku, gdy podmiot dotowany nie przedlozy
wniosku o wyplate miesigcznej transzy dotacji [ub jesli podimiot zostanie wykreslony z rejestru zlobkow
i klubow dziecigcych. Ponadto na podstawie § 5 umowy - organowi dotujacemu przysluguje prawo
kontroli w zlobku prowadzonym przez podmiot dotowany, pod wzgledem prawidlowosci wykorzystania

dotacji oraz zgodnosci liczby dzicci wvkazanvch we wnioskach o wyplate miesiecznej transzyv dotacii i

rozliczen, o ktorych mowa w § 4. Zatem podstawa do przyjecia stanowiska uzasadniajacego przyznanie
dotacji podmiotom, pomimo faktycznego zamknigeia danego zlobka lub klubu byly po pierwsze
s¥tuacja epidemiologiczna w Polsce — ogloszony stan epidemii | wdroZone rygory sanitarne, po drugie
tre$¢ zawartej przez te podmioty umowy oraz aneksu. Upowaznione osoby z ramienia Dotujacego moga
weryfikowac rzeczywista liczbg dzieci w zlobku lub klubie. Stad tez adekwatna inicjatvwa aby
wprowadzi¢ stosowne aneksy. Oczywiscie rozwazania dotyczace wyplaty dotacji w stawkach
dotychczasowych, bez uwzglednienia sytuacji epidemicznej i wylgcznie na podstawie o$wiadezen
podmiotow dotowanych uwzgledniajacyeh wylacznie liczbe dzieci zapisanyeh, prowadza do wnioskow
juz przedstawionych w orzecznictwie sadéw administracyjnych (z roku 201 1-2014), ale pozastajacych
w oderwaniu od sytuacji wystepujacej trwale w Polsce od dnia 16 marca 2020 roku. Juz same wytyczne
Gléwnego Inspektora Sanitarnego z 4 czerwea 2020 roku — druga aktualizacja oraz kolejna zmiana z
dnia 9 czerwea 2020 roku w zakresie organizacji opieki w podmiocie zajmujacym si¢ opiekg na dzie¢mi
w wieku do lat 3 determinuje maksymalng liczbe podopiecznych. Wreszcie, koszty prowadzenia
dzialalnosci tego typu podmiotow sg diametralnie odmienne przy rzeczywistym stalym maksymaloym
oblozeniu podopiecznymi a inne przy stalym znacznym zmnigjszeniu podopiecznych lub w ogdle
zamknieciu danej placowki, co rowniez jak podniesione powyiej, miato w sprawie migjsce. Podmioty
dotowane nie zostaly pozbawione dotacji celowej na prowadzenie zlobkéw i klubow dziecigeych.
Dotacja w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. zostala przekazana na dzieci ucz¢szczajgce do
niepublicznych ztobkdéw i klubu dziecigcego na podstawie aneksow do umowy. W aneksowanych
umowach uwzgledniono wytyczne przeciwepidemiczne Gléwnego Inspektora Sanitarnego.
Reasumujac, dotacja za okres kwiecien-czerwiec 2020 roku wskazanym podmiotom prowadzacym
niepubliczne ztobki i klub dzieciecy, zostata przekazana pemimeo braku szczegdlowych regulacji
ustawowych w tzw. Tarczy. Przyjeto rozwiazanie mozliwie najkorzystniejsze dla w.w podmiotow.

Przedstawione przez Gmine Kedzierzyn-Kozle powyzsze stanowisko dotyczace wyplacania dotacji na
prowadzenie zlobkow 1 klubéw dziecigeych podcezas epidemii. znajduje odzwierciedlenie w stanowisku
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na temat ustug edukacyjnych/opiekunczych

$wiadczonych podezas pandemii. ktore cytujemy ponizej:

Niewgipliwie sytuacja zwigzana z ogloszonyni stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epideniii
Jest nadzwyczajna. Nie ma w (ym ani winy przedsiehiorcow, ani rodzicow, Strony wnowy nie mogly
takich okolicznosci przewidzied, kszicdtujge umowy. Dlatego nalezy siggnaé do uregulowan kodeksu

eywilnego | proviac, ze moglo doj$é do nadewyczaing zmiany okolicznosei (tzw, Klauzula rebus sic



stantibus zawaria woart. 3571 § 1 ke tub do czesciowej nasigpezel niemozliwosci Swiadczenia (art.
495 § 2 ke.). Pienwsza = tych instvtucji przewiduje mozliwosé oznaczenia nowego sposobu wykonania
zobowigzania, wysokosci swiadczenia fub nawer rozwigzania umowy. Druga wigze si¢ z obowigzkiem
swrotu. zgodnie z przepisami o bezpodstewnyvm wzhogaceniu, uiszczonej oplaty za czas niemozliwosci
swiadczenia ustugi oraz z niemoznolciy Zgdania oplat za kolejne okresy. w kicrveh Swiadczenie nie jest

wykommwane.

Ryzvko prowadzenia dzialalnosci gospodarczel spoczywa na przedsighiorcy, ktdry nie powinien
obcigiac nimwylgeznie alho prawie wylqceznie konsumenta. Dlatego niedopuszczalne byloby pobieranie
czesnego w pelnej wysokosci za czas, kiedy dzieci w ogodle nie przebywaly w placowee. Tak samo
miesprawiedliwa bylaby tylko symboliczna obnizka czesnego (chol kazdy przypadek nalezy oceniac
indywidualnic). Konsumenci mogliby ewentualnie pokryé wzasadnione koszty, jakie poniosita placéwka,
kiore byly niezbedne do zapewnienia ciaglosci jej funkcjonowania (np. oplaty za wykorzystvwany lokal,
wynagrodzenie pracownikow ifp) Niewagipliwie nie powinny by¢ natomiast pobrane oplaty za

wysywienie | za zajecia dodathkowe.

UOKIK stoi na stanowisku. ze obie stronv umowy powinny starac sie wypracowad rozwigzanie
dostosowane do trucnej dla wszystkich sytuacii. Powinny porozumiel sig, jak rozliczy¢ kosziy czesnego
za okres, w ktorym dzieci nie chodzilv do placowek. Trzeba przy nom wwzglednic, ze z jednej sirony
apieke nad dziecmiw (vin czasie sprawowali rodzice. z drugief ze placowka musiala by¢ urrzynmnvena,
by dzieci mogh do niej wraci¢. Negocjacje nalezatoby zaczgé od analizy wmowy, aby sprawdzic, co
wchodzi w skiad czesnego. Punktem wyjscia moze byvé rowniez przedstawienie przez wlasciciela
placowki rzecoywistych kosziow, jakie poriost mimo nicobecnosci w nief dzieci, a kidryveh poniesienie

skutkowaloby dla niego razgeq stratg.

Jesli strony nie dojdg do porozimienia, kazda z nich ma prawo odsigpié od umowy. W razie potrzeby
warlo skorzysiaé z mediacji. Konsumenci mogg tez skorzystaé z bezplainej pomocy prawnej, np.

roeczhikow konsumentow. Ostatecziie Spor moze rozstrzygngc sqd.
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