UCHWALA NR .o
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

W sprawie rozpatrzenia petycji w przedmiocie masowej wycinki lasow, drzew i zywoplotow oraz braku
dostatecznej troski o zielen

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn. zm.') oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. W wyniku rozpatrzenia ztozonej w dniu 15 lutego 2021 r. i uzupetnionej o wyjasnienia w dniu
2 marca 2021 r. petycji w przedmiocie masowej wycinki laséw, drzew i zywoplotow oraz braku dostatecznej
troski o zielen, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle:

1) nie uwzglednia zawartego w petycji postulatu podjg¢cia przez Rad¢ Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaty
W przedmiocie wigkszej troski i ochrony przyrody na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle, sktadajacego sig¢
z luzno powigzanych elementow:

a) normatywnych — stanowigcych regulacje cze$ciowo powtarzajace, a czgsciowo odmiennie okreslajace
zadania i obowigzki ustalone w przepisach prawa (w ustawach oraz aktach prawa miejscowego),

b) deklaratywnych — stanowigcych o$wiadczenia, opinie lub apele kierowane do innych organow lub
podmiotow w sprawie wykonywania przez nie zadan lezacych w ich kompetencji;

2) stwierdza, iz obowigzujace przepisy prawa w sposob wyczerpujacy reguluja zasady wykonywania zadan
i obowigzkow wymienionych w petycji przez wlasciwe organy wiladzy publicznej oraz zasady korzystania
z infrastruktury i obiektow uzytecznosci publicznej, ktorych $cistego przestrzegania Petytor stusznie oczekuje;

3) przyjmuje do wiadomosci i przekazuje Petytorowi o$wiadczenie Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle,
iz realizujac zadania organu wykonawczego gminy Kedzierzyn-Kozle, wszystkie nalezace do niego zadania
z zakresu ochrony i utrzymania terenéw zielonych na obszarze miasta wykonuje z nalezyta starannos$cia
i zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska wyrazonego w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu
petycje wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. poz. 1378.



Zatacznik do uchwaty nr...../...../21
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
zdnia ..o

Uzasadnienie

I. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
zwanej dalej ,,U.0.p.”, petycja moze by¢ ztozona przez osobg¢ fizyczng lub osobe prawng, zwang dalej
,podmiotem wnoszacym petycje”’, do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej.
Wedtug art. 2 ust. 2 U.o.p. pkt 1, petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym.
Stosownie do art. 2 ust. 3 U.0.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlno$ci, zmiany
przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Stosownie do art. 4 ust. 1 U.0.p., petycj¢ sktada si¢ w formie pisemnej albo za pomocg $rodkoéw
komunikacji elektronicznej.
W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje;

2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycj¢ oraz adresu do korespondencji;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.
Stosownie do art. 7 ust. 2 U.o.p., jezeli petycja, nie spetnia wymogdéw okreslonych w art. 4 ust. 1, ust.
2 pkt 3 lub 4 lub art. 5 ust. 1 lub 2, podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30
dni od dnia ztozenia petycji, podmiot wnoszacy petycje do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji
w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej tre$¢ nie zostanie uzupelniona lub wyjasniona, nie
bedzie rozpatrzona
W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p., petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie
pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia.
Na podstawie art. 10 ust. 2 U.0.p., w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 oraz art. 7 ust. 2, termin na
rozpatrzenie petycji liczy si¢ odpowiednio od dnia otrzymania petycji przez wlasciwy podmiot albo
od dnia uzupetienia lub wyjasnienia tresci petycji.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 U.o.p., 1, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy
petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca §rodkow
komunikacji elektronicznej.
W mysl art. 13 ust. 2 U.0.p., 1, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

2. Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55,
Z pézn. zm.), zwanej dalej ,,U.p.”, rada gminy jest obowigzana zaktada¢ 1 utrzymywac¢ w nalezytym
stanie tereny zieleni i zadrzewienia.
W mysl art. 83a ust. 1 U.p., zezwolenie na usunigcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usunigcia
drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow - wojewodzki
konserwator zabytkow.
Wedtug art. 83a ust. 2a U.p., zezwolenie na usunigcie drzewa w pasie drogowym drogi publicznej,
Z wylaczeniem obcych gatunkéw topoli, wydaje si¢ po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska.
W oparciu o art. 87a ust.1i2 U.p.:
1) prace ziemne oraz inne prace wykonywane recznie, z wykorzystaniem sprze¢tu mechanicznego
lub urzadzen technicznych, wykonywane w obrebie korzeni, pnia lub korony drzewa lub w obrgbie
korzeni lub pedéw krzewu, przeprowadza si¢ w sposob najmniej szkodzacy drzewom lub
krzewom;



2) prace w obrebie korony drzewa nie moga prowadzi¢ do usunigcia galezi w wymiarze
przekraczajacym 30% korony, ktéra rozwinela si¢ w calym okresie rozwoju drzewa, chyba ze maja
na celu:

a) usuniecie gatezi obumartych lub nadtamanych

b) utrzymywanie uformowanego ksztattu korony drzewa

¢) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywrdceniu statyki drzewa.

3.Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021, poz. 247), zwanej dalej ,,U.o0.u. 1 0 $.”, wladze publiczne
sg obowigzane do udostgpniania kazdemu informacji o Srodowisku i jego ochronie, ktore sg
informacjami znajdujacymi si¢ w posiadaniu wtadz publicznych lub informacjami przeznaczonymi
dla wtadz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci ustawodawczej,
a w przypadku sadow i trybunalow - dziatalnosSci orzeczniczej.
W mysl art. 21 ust. 1 pkt 24 lit. f1 g U.o.u. 1 0 §., w publicznie dostepnych wykazach zamieszcza si¢
dane z zakresu U.p. o:

1) wnioskach o wydanie zezwolenia 1 o zezwoleniach na usuniecie drzewa lub krzewu;

2) decyzjach o wymiarze kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 88 tej ustawy.

4. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 110, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.r.d.”, ustawa okresla:
1) zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu;
2) zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu, a takze dzialalno$¢ wilasciwych
organéw 1 podmiotow w tym zakresie;
3) wymagania w stosunku do innych uczestnikow ruchu niz kierujacy pojazdami;
4) zasady i warunki kontroli ruchu drogowego.
Stosownie do art. 129 ust. 1 P.r.d., czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach,
kierowanie ruchem i jego kontrolowanie naleza do zadan Policji.
Wedhug art. 129a ust. 1 P.r.d., Kontrola ruchu drogowego w odniesieniu do kierujacego pojazdem
nalezy rowniez do Inspekcji Transportu Drogowego.
Na podstawie z art. 129b ust. 1 P.r.d., kontrola ruchu drogowego w gminach lub miastach, ktore
utworzyly straz gminng (miejska) moze by¢ wykonywana przez straznikow gminnych (miejskich).

5. Zasady zachowania, ochrony i1 powigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej
W powigzaniu z innymi elementami $rodowiska i z gospodarkg narodowa okresla ustawa z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1463, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,u.0.1.”.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.o.l. trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi si¢ wedtug planu
urzadzenia lasu.
Wedtug art. 9 ust. 1 uv.0.l., w celu zapewnienia powszechnej ochrony lasow wiasciciele lasow sa
obowigzani do ksztattowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci
drzewostanow, a w szczegdlnosci do:
1) wykonywania zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu
| rozprzestrzenianiu si¢ pozarow;
2) zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajacych i rozprzestrzeniajacych si¢
organizmow szkodliwych;
3) ochrony gleby i wod lesnych.
W oparciu o art. 22 ust. 1 u.o0.l.,, minister wlasciwy do spraw Srodowiska zatwierdza plan urzadzenia
lasu dla lasow stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla
lasow wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
W mysl art. 35 ust. 1 u.0.1., nadle$niczy prowadzi samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie na
podstawie planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu.

6. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wypelniajac wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439, z p6zn. zm.), ustalila
regulamin, uchwalajac uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle nr XXX/248/16 z dnia 31 maja 2016
r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz.
Urz. Woj. Op. 1317, z p6zn. zm.), zwany dalej ,,Regulaminem”.


https://sip.lex.pl/#/document/17091515?unitId=art(88)&cm=DOCUMENT

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu, osoby utrzymujace zwierzeta domowe sa zobowigzane do
prowadzenia psa na smyczy w miejscach publicznych, a psu rasy uznawanej za agresywna,
mieszancowi takiej rasy lub psu zagrazajagcemu otoczeniu, takze do natozenia kaganca; dopuszcza si¢
zwolnienie psa ze smyczy w miejscach mato uczegszczanych, z wyjatkiem terenow parkow, pod
warunkiem, ze pies ma natozony kaganiec, a wiasciciel (opiekun) sprawuje kontrole nad jego
zachowaniem.

I1. Przedmiot petyciji.

Petytor w petycji ztozonej w dniu 15 lutego 2021 r. przedstawit kilkanascie informacji przede
wszystkim z zakresu ochrony i wycinania drzew i zZywoptotow oraz braku konsultacji takich dziatan
z Kotem Ligi Ochrony Przyrody w Kedzierzynie-Kozlu.

Na podstawie sporzadzonego w oparciu art. 7 ust. 2 U.o.p. wezwania z dnia 18 lutego 2021 r. do
uzupelnienia 1 wyjasnienia tresci petycji poprzez wskazanie postulatu kierowanego do Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle (dziatan, ktorych petytyor oczekuje od adresata petycji), petytor w dniu 2 marca
2021 r. uzupehit tres¢ petycji o postulaty o wydanie uchwaty w sprawie wiekszej troski 1 ochrony
przyrody na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle obejmujace;j:

1) zwigkszenie kontroli wycinki drzew i zywoptotow przez wigkszy udziat czynnika spotecznego,

zmniejszajac ilos¢ drzew i zywoplotow do wycinki o 50%;

2) wydawanie komisyjnie a nie jednoosobowo decyzji o wycince drzew powinno si¢; wycinanie

drzew bardzo chorych a drzewa zdrowe nie powinny by¢ oglawiane z gatezi, bo grozi to ich

obumarciem;

3) usuwanie jemioty ze zdrowych drzew;

4) sadzenie w wigkszej ilo§ci zywoptotow przy ciggach pieszych i parkingach;

5) sadzenie zywoplotow jesienia a ich podlewanie latem po godzinie 17% 2-3 razy w tygodniu;

6) oznakowanie plant miejskich zakazujace wejscie na ich teren pséw bez kagancow i smyczy oraz

w czasie burzy i silnego wiatru;

7) ograniczenie ruchu pojazdéw wysokotonazowych — tiréw, ktore winny przemieszczaé si¢

obwodnica lub koleja;

8) stworzenie systemu nawadniania lasow zamiast ich wycinania, jako ochrony przez umieraniem.

1. Stan faktyczny zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Kierownika Wydziahu Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa Urzedu Miasta Ke¢dzierzyn-KozZle.

1. Organami powotanymi w U.p. do decydowania o zezwoleniu na wycinke drzew i krzewow sg
prezydent miasta, starosta oraz marszatek wojewddztwa.

Udziat réznych organizacji przy podejmowaniu przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle decyzji
w zakresie wyrazania zgody na usunig¢cie drzew 1 krzewOw moze mie¢ miejsce, gdyz wnioski o
wycinke sg zamieszczane zgodnie z U.0.U. 1 o §. w internetowym wykazie, ale udzial w postepowaniu
musi by¢ zgtaszany kazdorazowo do konkretnego postepowania.

Umieszczenie ww. obowigzkow w uchwale nie jest prawnie mozliwe.

Zawarcie w uchwale zapisu o zmniejszeniu wycinki o potowe (50%) nie ma zadnego uzasadnienia,
gdyz zezwalajace na wycinke decyzje wydawane sg w przypadkach koniecznych, po analizie stanu
faktycznego na gruncie. Z reguly usuwane sg drzewa ktorych stan zdrowotny jest zly, a ich
pozostawanie w przestrzeni publicznej stanowitoby zagrozenie. Do przygotowania decyzji do
wydania powolany jest Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle,
a w tym procesie uczestnicza osoby posiadajace specjalistyczne przygotowanie. Liga Ochrony
Przyrody jako organizacja spoteczna moze zgtasza¢ do Prezydenta Miasta wnioski, spostrzezenia czy
uwagi bez konieczno$ci wydawania w tym przedmiocie uchwatly.

2. Kazdorazowo podczas zabiegéw pielegnacyjnych wykonywanych na drzewach usuwane sa
egzemplarze jemioty niszczacej drzewa.

Nie ma mozliwosci nakazania innym podmiotom usuwania jemioty z koron ich drzew, takze w formie
uchwaty. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze tak silny rozwoj tego pasozyta nastgpil w latach gdy dorosty



sadzone masowo topole obcych gatunkéw, ktére obecnie sg usuwane z przestrzeni miejskiej, co
réwniez jest opisane w U.p.

3. Usytuowanie ro$linno$ci przyulicznej wiaze si¢ obecnie z koniecznoscig przebudowy ciggow
komunikacyjnych. Jezeli pozwala na to ilo$¢ miejsca to projektowana i sadzona jest roslinnos$¢ trwata,
czego przyktadem sa przeprowadzone rewitalizacje Alei Jana Pawta II, ul. Wojska Polskiego
i ul. Xawerego Dunikowskiego. Podczas urzadzania przyulicznych terenéw zielonych proponowane
W petycji sposoby uprawy sa stosowane, a umowy z wykonawcami zawieraja zapisy gwarancyjne
na nasadzenia. Powyzsze dziatania sg zapisane w U.p. i zobowiazujg zarzadcéw drog do zaktadania
I utrzymywania pasoéw zieleni przy drogach. Nie nalezy powtarza¢ istniejacych przepisow w aktach
prawa miejscowego.

4. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle uchwalony przez
Rade Miasta mowi o sposobach zachowania mi. in. w parkach miejskich. Zabrania on prowadzenia
psow bez smyczy, a psOwW rasy uznawanej za agresywng, mieszancowi takiej rasy lub psu
zagrazajacemu otoczeniu, takze do natozenia kaganca. Natomiast kwesti¢ wstepu do parkéw i1 innych
terenow zadrzewionych w czasie ekstremalnych zjawisk atmosferycznych pozostawia si¢ zdrowemu
rozsagdkowi. Ocena czy stan pogody zagraza bezpieczenstwu bylaby obarczona duzg doza
subiektywizmu 1 trudna do obiektywnego zweryfikowania. Ponadto taki zakaz powodowatby
konieczno$¢ ustalenia poziomu kar, a co za tym idzie konieczno$¢ narazenia funkcjonariuszy na
niebezpieczenstwo w czasie takiej aury.

5. Budowane obecnie nowe drogi (obwodnice) beda wymuszaly ograniczenia w ruchu pojazdow
wysokotonazowych na terenach zabudowy mieszkalnej a takze umozliwia odseparowanie takiego
ruchu na terenie miasta. Natomiast przekierowanie ruchu wysokotonazowego na tory kolejowe nie
jest zalezne od Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle. Zauwazy¢ nalezy, ze trwajg prace modernizacyjne
linii kolejowych co ma zwigkszy¢ ruch pociggdéw przez nasza aglomeracjg, tak osobowych jak
I towarowych.

6. W czasie ostatnich dyskusji prowadzonych na forach internetowych oraz w korespondencji
Z Administracja Lasow Panstwowych poruszany byl temat powodow zamierania lasow w naszej
okolicy i planow okolicznych Nadlesnictw w celu ich ochrony i prawidtowego odnowienia. U.0.l.
ustala kto jest odpowiedzialny za prawidtowa gospodarke na terenach lesnych, zezwalajac gminom
oraz wszystkim czynnikom spolecznym do wyrazania swoich opinii w trakcie konsultacji
spotecznych, a zamieszczanie stwierdzen z petycji w uchwale byloby bezskuteczne.

IV. Ocena przedmiotu pisma w §wietle stanu prawnego i faktycznego.

1. W $wietle analizy stanu prawnego i faktycznego Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie uwzglednia
zawartego W petycji postulatu podjecia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaty w przedmiocie
wigkszej troski i ochrony przyrody na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle, sktadajacej si¢ z luzno
powigzanych elementow:
1) normatywnych — stanowigcych regulacje czgsciowo powtarzajace, a cze¢Sciowo odmiennie
okreslajace zadania i obowigzki ustalone w przepisach prawa (w ustawach oraz aktach prawa
miejscowego);
2) deklaratywnych — stanowigcych oswiadczenia, opinie lub apele kierowane do innych organéw
lub podmiotéw w sprawie wykonywania przez nie zadan lezgcych w ich kompetenciji.

2. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle stwierdza, iz obowigzujgce przepisy prawa
1) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r., poz. 55 z p6zn. zm.),
2) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2021, poz. 247),
3) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110, z p6zn.
zm.),
4) ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1463, z p6zn. zm.),



5) Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle,
w sposOb wyczerpujacy reguluja zasady wykonywania zadan i obowigzkow wymienionych w petycji
przez wiasciwe organy wladzy publicznej oraz zasady korzystania z infrastruktury i obiektow
uzytecznos$ci publicznej, ktorych $cislego przestrzegania Petytor stusznie oczekuje.

3. Prezydent Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle o$wiadcza, iz realizujac zadania organu wykonawczego gminy
Kedzierzyn-Kozle, wszystkie nalezace do niego zadania z zakresu ochrony i utrzymania terenow
zielonych na obszarze miasta wykonuje z nalezytg starannoscig i zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.



