Kedzierzyn-Kozle, dnia 25 stycznia 2017 roku

AKW.1711.1.2017
AKW.1712.1.2017

SPRAWOZDANIE
z dzialalnosci obejmujgcej realizacje¢ rocznego planu kontroli oraz kontroli doraznych wykonywanych poza planem,
przez upowaznionych pracownikow Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle
w roku 2016

A. Organizacja kontroli instytucjonalnej w Gminie Kedzierzyn-Kozle

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 40/0r/2015
Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle z dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle (z pdzn. zm.), czynnosci instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w 2016 roku prowadzone byty przez pracownikéw wyspecjalizowanej ko-
morki organizacyjnej Urzedu - Biura Audytu 1 Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle. Czynnosci te realizowano w oparciu
0 Regulamin instytucjonalnej kontroli wewnetrznej przeprowadzanej przez upowaznionych pracownikéow Urzedu Miasta Kedzierzyn-KoZle,
wprowadzony zarzadzeniem Nr 73/AKW/2015 Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle z dnia 09 lutego 2015 roku, w zakresie ustalonym w rocz-
nym planie instytucjonalnej kontroli wewnetrznej oraz pisemnych upowaznieniach Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle do przeprowadzenia
czynnos$ci kontroli dorazne;.

Kontrole o charakterze planowym przeprowadzono zgodnie z Planem kontroli instytucjonalnej na rok 2016, sygn. akt AKW.1711.12.2015
1 AKW.1712.7.2015, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle w dniu 11 grudnia 2015 roku, z pdZniejszymi zmianami.



B. Wykonanie rocznego planu kontroli

Plan instytucjonalnej kontroli nastepczej zostal zrealizowany w catosci, obejmujac nastepujacy zakres:

Tabela 1 Wykonanie planu kontroli instytucjonalnej w roku 2016.

Podsumowanie najwazniejszych

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia o
ujawnionych okolicznos$ciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp. Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli A . . L.
ustalen/osiagnieé pokontrolne podejrzenie popelnienia przestepstwa,
przestepstwa skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
1. Miejski Osrodek Sportu Prawidlowo$¢ dokonywania Stwierdzone nieprawidlowos$ci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wysta- | W rezultacie przeprowadzonych czynnosci
i Rekreacji rozliczen z tytutu wynajmu w Miejskim O$rodku Sportu i Rekreacji | pieniu pokontrolnym znak | kontrolnych nie ujawniono okolicznosci

w Kedzierzynie-Kozlu

pomieszczen administrowanych
przez Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji.

w Kedzierzynie-Kozlu polegaty na:

1/ przypadkach stosowania stawek optat za
korzystanie z przedmiotu umowy z cennika
ustalonego dla lokali uzytkowych, ktore nie
stanowig odrgbnych nieruchomosci lub
nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym, tj. nie przekazanych jednostce
w trwaly zarzad. Zarzadzenie nr 1098/
MZBK/2012 Prezydenta Miasta Kedzie-
rzyn-Kozle z dnia 18 pazdziernika 2012
roku w sprawie trybu wynajmowania lokali
uzytkowych oraz stawek wywotawczych
czynszu za najem tych lokali nie moze by¢
wyznacznikiem wysoko$ci oplaty czynszo-
wej dla wynajmowanego mienia MOSIR,
w stosunku do ktorego ustanowiono instytu-
cj¢ trwatego zarzadu decyzji,

2/ nagminnych przypadkach blednego usta-
lania okresu opdznienia w regulowaniu

AKW. 1711.2.2016 z dnia
29.02.2016 roku.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystapieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak MOSIR.
0910. 01.02.01.2016.D z dnia
14.03.2016 roku.

faktycznych uzasadniajacych podejrzenie

popelnienia  przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.




zobowigzan ztytulu opfaty czynszowej,
a w konsekwencji niewlasciwym naliczaniu
odsetek za kazdy dzien zwloki (umowy
przewidywaly termin platnosci 14 dni
od daty otrzymania przez wynajmujace-
go/korzystajacego faktury, przy czym brak
jest jakiegokolwiek potwierdzenia odbioru
faktury kontrahenta, w szczegdlnosci daty
doreczenia, od ktorej w mysl umowy nalicza
si¢ odsetki od nieterminowego regulowania
naleznosci),

3/ stosowaniu, za kazdym razem, wielkosci
odsetek ustawowych niezgodnie z obowig-
zujacym wowczas rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2014 roku
w sprawie wysokosci odsetek ustawowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1858),

3/ niezachowaniu wymogoéw prawnych
wynikajacych z Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow funkcjonujacej w Miejskim
Osrodku Sportu i Rekreacji, dotyczacych
dokumentow ksiegowych — faktury z nali-
czeniem odplatnosci za najem,

4/ stosowaniu na poszczegdlnych obiektach
sportowych ,.list zajeé¢” stuzacych do rozli-
czenia podmiotow korzystajacych z obiek-
tow sportowych, ktore ze wzgledu na wyso-
ce nieprecyzyjny/niewystarczajacy zakres
informacji w nich zawartych, nie pozwalatly
na wlasciwg weryfikacje poprawnos$ci usta-
lenia wysokos$ci zobowigzania w odniesie-
niu do kryteriow cenowych przyjetych w
zarzadzeniach Prezydenta Miasta Kedzie-
rzyn-Kozle w sprawie cen za korzystanie ze
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stadionow. Ponadto, stwierdzono przypadki,
ze sporzadzane przez kierownika obiektu
miesi¢czne poszczegodlnych
kontrahentéw nie znajduja potwierdzenia
we wskazanych wyzej listach zajec,

5/ nieegzekwowaniu od kontrahentow har-
monogramow zaj¢¢ miesigcznych na po-
szczegolnych obiektach, do czego zobowig-

rozliczenia

zywaly stosowne zapisy w umowach,

6/ incydentalnych przypadkach wystawiania
faktur niezgodnych z miesiecznymi rozli-
czeniami,

7/ zastosowaniu kompensaty naleznosci
w wysokosci 1 zt brutto za kazdy rozegrany
mecz przez  Towarzystwo  Sportowe
,»Chemik” niezgodnie z decyzja Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 4 listopada
2015 r. dajaca zgode na obnizenie stawki
do 1 zl netto, w tym réowniez przyjecie
wysoce hieprecyzyjnego sposobu ustalenia
ilosci rozegranych meczy w danej jednostce
Czasu,

8/ korzystaniu przez kontrahenta z obiektu

sportowego, niebgdacego  przedmiotem
zawartej umowy.
Przedszkole Publiczne nr 14 Funkcjonowanie kontroli Stwierdzone nieprawidtowos$ci/uchybienia | Zalecenia zawarto w: W rezultacie przeprowadzonych czynnos$ci

w Kedzierzynie-Kozlu

Zesp6t Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

zarzadczej w gminnej
jednostce.

w Przedszkolu Publicznym nr 14 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ w planie realizacji zadan i celéw
Publicznego  Przedszkola nr 14 w
Kedzierzynie-Kozlu okreslonego na rok
2016 nie ustalono wartosci oczekiwanej
miernika realizacji zadania (wzorca), a takze
nie sprecyzowano wilasciwych odniesien do

1/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.4.2016 z
dnia 04.05.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Przed-
szkola Publicznego nr 14
w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen

kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie

popelnienia  przestepstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.
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poszczegodlnych celdéw/zadan wartosci mier-
nikow faktycznie uzyskanych w danym
roku.  Ponadto w wewn¢trznym akcie
normatywnym - Regulamin kontroli zarzad-
czej w Publicznym Przedszkolu nr 14
w Kedzierzynie-Kozlu (§ 9 rozdzialu 3 —
cele 1 zarzadzanie ryzykiem), wskazuje
iz ,,w statucie nalezy okresli¢ poszczegolne
cele i zadania Przedszkola. Co najmniej raz
w roku nalezy dokonaé¢ ich weryfikacji”.
Zapis ten rodzi zatem konieczno$¢ czestych
Wskaza¢ nalezy,
iz w statucie okresla si¢ misj¢ Przedszkola

zmian W statucie.
i cele jego zalozenia, a nie cele i zadania
wskazane przez kierownika jednostki
finanséw publicznych do objgcia procedura
zarzadzeniem ryzykiem.

2/ w Publicznym Przedszkolu nr 14 w
Kedzierzynie-Kozlu nie ewidencjonuje si¢
w sposob formalny wyjs¢é shuzbowych
i prywatnych pracownikow.

3/ podstawa gospodarki finansowej jednost-
ki budzetowej jest roczny plan finansowy,
ktérego projekt nie zostal zaopiniowany
przez Rad¢ Rodzicéw - zgodnie z art. 54
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 07 wrzes$nia 1991
roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2156 z pdzniejszymi zmianami) za$
opinii Rady Pedagogicznej (ktora opiniuje
w/w projekt na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 2
w/w ustawy) nie odnotowano w stosownym
protokole. Nadto, w statucie Przedszkola
Publicznego nr 14 w Kedzierzynie-Kozlu
nie przewidziano opiniowania projektu

wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak PP14.020.
2.2016 z dnia 10.05.2016
roku.

2/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.4.2016 z
dnia 04.05.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Zespotu
Obstugi Oswiaty i Wychowa-
nia w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak ZOOiW.
0910.1.2016 z dnia 09.05.2016
roku.

5




planu finansowego przedszkola przez Rade
Rodzicéw a jedynie uprawnienie do wyste-
powania do Rady Pedagogicznej i Dyrektora
przedszkola z wnioskami i opiniami doty-
czacymi wszystkich spraw placéwki - § 3
pkt 2 C) ust. 4a w/w statutu.

4/ wewnatrzszkolne akty prawne wprowa-
dza si¢ przy braku zastosowania nalezytej
techniki i dbatosci prawodawczej.

5/ Publiczne Przedszkole nr 14 w Kedzie-
rzynie-Kozlu nie wprowadzitlo wewngtrz-
nych regulacji normujacych zasady wynaj-
mu, dzierzawy, uzyczenia nieruchomosci
znajdujacej si¢ w jej trwatym zarzadzie choé
pozyskuje dochody z najmu skladnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jedno-
stek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze (klasyfikowane w § 0750
dochodow budzetowych jednostki).

6/ wysokos$¢ stawek za wyzywienie dzieci w
Publicznym Przedszkolu nr 14 w Kedzie-
rzynie-Kozlu ustalona zostata na podstawie
przeprowadzonej analizy kosztéw zwigza-
nych z przygotowaniem positkéw dla dzieci,
ktorej to analizy jednak nie udokumentowa-
no. Z kolei analiza kosztow rzeczowych
i osobowych przygotowania positkéw dla
pracownikow  Publicznego  Przedszkola
nr 14 w Kedzierzynie-Kozlu nie zawierata
aktualnych danych, na ktérych oparto
szacowanie stawki obiadowej.

7/ zapis umowy $wiadczenia ustug w zakre-
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sie wychowania przedszkolnego na okres

od 01.09.2015 do 30.06.2016 jest sprzeczny
z trescig zarzadzenia nr 2/2013 Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 14 w Kedzie-
rzynie-Kozlu z dnia 21 pazdziernika 2013
roku w sprawie ustalenia zasad korzystania
z wyzywienia w przedszkolu, gdyz ze wska-
zanego zarzadzenia wynika, iz korzystanie z
wyzywienia ptatne jest do 15 dnia miesigca
za dany miesigc (z gory), a z zawartych
umow kazdorazowo wynika termin ptatno-
sci okreslony na dzien 15 kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu, za ktoéry wno-
szona jest odptatno$¢ (z dotu).

8/ wystepuja przypadki optacania faktur
wystawionych na Publiczne Przedszkole
nr 14 w Kedzierzynie-Kozlu po terminie ich
ptatnosci.

9/ strona BIP Publicznego Przedszkola
nr 14 w Kedzierzynie-Kozlu nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 8 ust. 3 w
zZw. z art. art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret
drugie, lit. c i d i pkt 5 oraz art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
2015 r. poz. 2058 z podzniejszymi zmiana-
mi).

10/ przeprowadzona w jednostce samoocena
kontroli zarzadczej nie zostata wlasciwie
dokonana, poniewaz ograniczyla si¢ jedynie
do uzupetienia przez pracownikow ankiet,
w ktorych ankietowani ocenili funkcjono-
wanie kontroli zarzadczej w poszczegolnych
obszarach w przyjetej skali. Nie dokonano
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wlasciwej syntezy informacji pozyskanych
zastosowanym narzedziem co prowadzi¢
powinno do okreslenia odpowiednich wnio-
skow koncowych w zakresie stanu funkcjo-
nowania systemu kontroli  zarzadczej
w kontrolowanej jednostce.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w Zespole Obstugi Oswiaty i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:
1/ niektore czynno$ci badz ich brak pozo-
stawaly w sprzecznosci z wymogami § 18
Instrukcji obiegu dokumentéw stanowiacej
zatgcznik nr 8 do Zarzadzenia nr 1/PR/2014
z dnia 31 sierpnia 2014 roku Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Oswiaty o Wychowania
Kedzierzyn-Kozle.

Ztobek nr 3
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

System  kontroli  zarzadczej
w aspekcie prowadzonej go-
spodarki finansowe;j.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w Ztobku nr 3 w Kedzierzynie-Kozlu pole-
galy na:

1/ braku kalkulacji kosztow do przyjetej
zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2011 dziennej
oplaty za positki dla dzieci, wskazuja-
cej/wyjasniajacej przyjete czynniki/kryteria
bezposrednio wptywajace na wielko$¢ usta-
lonej stawki,

2/ braku formalnego wskazania rodzi-
com/opiekunom prawnym dzieci uczeszcza-
jacych do filii Ztobka usytutowanych w
Publicznym Przedszkolu nr 22 w Kedzie-
rzynie-Kozlu oraz Publicznym Przedszkolu
nr 23 w Kedzierzynie-Kozlu, podstawy
(zarzadzenia) wraz z kalkulacja wielkosci
uiszczanych przez nich oplat za wyzywienie

Zalecenia zawarto w:

1/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.5.2016 =z
dnia 17.06.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Ztobka
nr 3 w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak Z1.3.0911.
4.016 z dnia 29.06.2016 roku.
2/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.5.2016 =z
dnia 17.06.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Zespotu

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popelnienia  przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.
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oraz osoby decyzyjnej w tym zakresie,

3/ braku w planie szkolen na rok 2016 pro-
pozycji  doskonalacych/podwyzszajacych
kwalifikacje dla Intendenta-magazyniera
jednostki, stuzbowo zwigzanego z prowa-
dzona w jednostce gospodarka finansowa,

4/ realizowaniu obowiazkow w zakresie
zarzadzania ryzykiem niezgodnie z zaloze-
niami wynikajacymi z Regulamin kontroli
zarzadczej,

5/ incydentalnych przypadkach dostarczania
dokumentow ksiegowych do Zespotu Ob-
shugi Oswiaty i Wychowania po terminie
wskazanym w dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci,

6/ nienaliczaniu i nieegzekwowaniu od
kontrahentéw (rodzicoéw/opickunow dzieci)
odsetek za nieterminowsg odptatnosc.
Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w Zespole Obstugi Oswiaty i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu polegaty na:
1/ niezgodnym z przyjetymi
rachunkowosci ewidencjonowaniem doku-
mentéw zrodtowych Ztobka nr 3 w zakresie
daty operacji  gospodarczej, okreslo-
nej/przyjetej w Ogodlnych zasadach prowa-
dzenia ksigg rachunkowych Zespotu Obstu-
gi Os$wiaty i Wychowania jako data wpltywu
dokumentu do ZOQiW,

2/ przekazaniu w formie upowaznienia
przez Gtownego Ksiggowego ZOOiW obo-
wigzkow w zakresie wstgpnej kontroli
zgodnos$ci operacji gospodarczych i finan-

zasadami

Obstugi Oswiaty i Wychowa-
nia w Kedzierzynie-Kozlu.

O  podjetych  dziataniach
zmierzajacych do realizacji
zalecen wskazanych w wyzej
wymienionemu  wystgpieniu
poinformowano  kierownika
Biura AKW pismem znak
Z0OO0iW.0910.2. 2016 z dnia
05.07.2016 roku.
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sowych z planem finansowym oraz kom-
pletnosci i rzetelno$ci dokumentéw doty-
czacych operacji gospodarczych i finanso-
wych do realizacji ksiggowej, prowadzacej
ksiegi rachunkowe Ztobka nr 3,

3/ przyjety w formie ,,dobrej praktyki” spo-
sob rozliczania udzielanych zaliczek statych
na zakupy gotowkowe niezgodny z forma
okre$long w Ogdolnych zasadach prowadze-
nia ksigg rachunkowych w Zespole Obstugi
Oswiaty i Wychowania oraz wplyw stoso-
wanej metodyki na wielko$¢ wykonanych
wydatkow wykazywanych w sprawozdaniu
Rb-28S w ramach klasyfikacji, w ktorej
udzielono zaliczki,

4/ blednym zaklasyfikowaniu dochodu
otrzymanego w ramach realizacji dziatan
prewencyjnych  Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczeniowego w § 0960 — Wplywy z
otrzymanych spadkéw, zapisow i darowizn
W postaci pieni¢znej,

5/ brak realizacji obowigzku wynikajacego z
ust. 4 pkt 1 tiret 6 Ogoélnych zasadach pro-
wadzenia ksigg rachunkowych w Zespole
Obstugi Oswiaty i Wychowania, tj. na sto-
sowanych wydrukach wskazujacych dekre-
tacje ksiggowa dokumentow zrodtowych,
braku podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie/dokonanie tej dekretacji,

6/ stosowaniu w ksiggach rachunkowych
jednostki kontrolowanej analityki do konta
221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budze-
towych niezgodnie z metodyka przyjeta w
Planie kont Zespotlu Obstugi Oswiaty i Wy-
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chowania w Kedzierzynie-Kozlu.

Przedszkole Publiczne nr 17
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w gminne;j
jednostce.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w Przedszkolu Publicznym nr 17 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ wewnatrzszkolny akt prawny wprowa-
dzono bez odpowiedniego zastosowania
techniki prawodawczej, gdyz przy wprowa-
dzaniu w zycie Kodeksu Etyki Pracowni-
kow Publicznego Przedszkola nr 17 w Keg-
dzierzynie-Kozlu stanowigcego zatacznik
Nr 1 do zarzagdzenia Nr 1/2011 Dyrektora
Publicznego Przedszkola nr 17 w Kedzie-
rzynie-Kozlu z dnia 01 stycznia 2011 roku
przywotano niewlasciwa podstawe prawna.
2/ w Publicznym Przedszkolu nr 17 w
Kedzierzynie-Kozlu nie zaimplementowano
mechanizmoéw  kontrolnych dotyczacych
wyj$¢  stuzbowych
i prywatnych pracownikow.

3/ zapis stosowanego w praktyce wzoru
umowy $wiadczenia ustug w zakresie wy-
chowania przedszkolnego na okres od
01.09.2015 do 30.06.2016 byt sprzeczny z
tre$cig uchwaly nr LIV/624/14 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 maja 2014 roku

ewidencjonowania

W sprawie wymiaru czasu realizacji zajeé
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
oraz wysokoS$ci optat za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego w czasie przekra-
czajacym ten wymiar w publicznych przed-
szkolach prowadzonych przez Gming Ke-
dzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
z 2014 r. poz. 1429), a takze byl sprzeczny
z zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 01 wrze-

Zalecenia zawarto w:

1/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.6.2016 z
dnia 30.06.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Przed-
szkola Publicznego nr 17 w
Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystapieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW  pismem,  ktorego
wptyneto do Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle
06.09.016r.

2/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.7.2016 z
dnia 04.05.2016 roku
(dot. Przedszkola Publicznego
nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu
i Przedszkola Publicznego
nr 15 w Kedzierzynie-Kozlu)
skierowanym do Dyrektora
Zespotu  Obshlugi  Os$wiaty
i Wychowania w Kedzierzy-
nie-Kozlu.

O  podjetych
zmierzajacych do
zalecen wskazanych w wyzej
wymienionemu  wystapieniu
poinformowano  kierownika
Biura AKW pismem znak

w  dniu

dziataniach
realizacji

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie

popelnienia  przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.

11




$nia 2015 roku Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu
w sprawie ustalenia kwoty odptatnosci
za wyzywienie dzieci w przedszkolu oraz
terminu dokonywania wplat; ani uchwala
ani zarzadzenie nie przewiduja bowiem
odmiennego terminu platnosci za miesiac
grudzien, a praktykowany zapis umowny
okresla termin  zaptaty zobowigzania
w dacie do 20 grudnia. W w/w zarzadzeniu
brak jest rowniez zapisu, ze w przypadku,
gdy dziecko nie korzysta z positkéow z
powodu nieobecno$ci w przedszkolu przy-
shuguje mu zwrot optaty w czesci propor-
cjonalnej do liczby dni, w ktorych nie
korzystato z positku w danym miesiacu,
pomimo iz wskazany sposob rozliczen
stosowany jest przez jednostke w praktyce.
4/ W zarzadzeniu nr 6/2015 z dnia 30 sierp-
nia 2015 roku w sprawie ustalenia stawki
zywieniowej za obiad dla pracownikow
Przedszkola nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu
blgdnie zapisano wysokos¢ odptatnosci.
Zgodnie z § 1 w/w zarzadzenia ,ustala si¢
stawke zywieniowg za obiad dla pracownika
Przedszkola 17 — na kwote 8,00 zi.; stownie
siedem ztotych 00/100”. Z przedstawionych
zestawien i rozliczen wynika, ze prawidto-
wy jest zapis liczbowy stawki zywieniowej
za obiad dla pracownika przedszkola
a bledny jest jej zapis stowny.

5/ Jednostka kontrolowana posiada regula-
min udzielania przez Publiczne Przedszkole
Nr 17 zamoéwien, ktorych warto§¢ nie prze-

OKR. 0910.3.2016 z dnia
22.07.2016 roku.
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kracza wyrazonej w ztotych rownowartos$ci
kwoty 30 000 euro (wprowadzonego zarzg-
dzeniem nr 8/2015 Dyrektor Publicznego
Przedszkola nr 17 z dnia 30 listopada 2015
roku), w ktérym znajduja si¢ zapisy nie-
zgodne z ustawa z dnia 29 stycznia 2004
roku prawo zaméwien  publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzniejszymi
zmianami).

6/ Wystapit przypadek optacenia faktury
wystawionej na Publiczne Przedszkole nr 17
w Kedzierzynie-Kozlu przed realizacja
umowy i terminem platnosci z umowy wy-
nikajacym.

Stwierdzona nieprawidlowo$é/uchybienie w
Zespole Obstugi Oswiaty i Wychowania w
Kedzierzynie-Kozlu polegato na tym, ze:

1/ data wptywu faktur do Zespotu Obstugi
Os$wiaty i Wychowania w Kedzierzynie-
Kozlu zamieszczona na dowodach rdéznita
si¢ od daty ich faktycznego dostarczenia
przez pracownikéw Publicznego Przedszko-
la nr 17 w Kedzierzynie-Kozlu.

Przedszkole Publiczne nr 15
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w gminnej
jednostce.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w Przedszkolu Publicznym nr 15 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ intendentka zatrudniona w Publicznym
Przedszkolu nr 15 w Kedzierzynie-Kozlu
upowazniona zostala m. in. do podpisywa-
nia sprawozdan — podczas gdy jednostkowe
sprawozdania budzetowe winny by¢ sporza-
dzane przez kierownikow jednostek organi-
zacyjnych na podstawie przepisow rozpo-

Zalecenia zawarto w:

1/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.7.2016 z
dnia 30.06.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Przed-
szkola Publicznego nr 15 w
Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie

popelnienia  przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.
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rzadzenia Ministra Finansow 2z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119 z p6zniejszymi zmianami),

2/ w Publicznym Przedszkolu nr 15 w
Kedzierzynie-Kozlu kwestie zwigzane z
procedurg identyfikacji, analizy i okreslenia
reakcji na ryzyko =zostaly uregulowane
zaréwno w Regulaminie kontroli zarzadczej
stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia
1/2014 Dyrektora Przedszkola Publicznego
Nr 15 w Kedzierzynie-Kozlu z dnia
24 stycznia 2014 roku (tj. w czesci dotycza-
cej identyfikacji, analizy i reakcji na ryzyko)
jak i w zarzadzeniu Nr 19 Dyrektora Przed-
szkola Nr 15 w Kedzierzynie-Kozlu z dnia
30 wrzes$nia 2014 roku w sprawie procedury
identyfikacji, analizy i okre$lenia reakcji na
ryzyko, a tym samym w jednostce funkcjo-
nuja dwa uregulowania dotyczace tego
samego zagadnienia o roéznym
szczegdtowosci.

3/ w zarzadzeniu nr 15/2015 z dnia
01 wrzesnia 2015 roku Dyrektora Publicz-
nego Przedszkola nr 15 w Kedzierzynie-
Kozlu w sprawie ,,ustalenia zasad korzysta-

stopniu

nia z wyzywienia” brak jest zapisu, ze opta-
ty podlegajace zwrotowi zalicza si¢ na po-
czet oplat za nastgpny miesigc, a W przy-
padku niemozno$ci takiego rozliczenia
zwraca si¢ rodzicom/opiekunom prawnym
W sposOb przez nich pisemnie wskazany,
mimo stosowania takowej powszechnej
praktyki przez jednostke.

nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem, ktorego
wplyneto do Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle
06.09.016 r.

2/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.7.2016 z
dnia 04.05.2016 roku (doty-
czacym Przedszkola Publicz-
nego nr 17 w Kedzierzynie-
Kozlu oraz Przedszkola Pu-
blicznego nr 15 w Kedzierzy-
nie-Kozlu) skierowanym do
Dyrektora Zespolu Obstugi
Oswiaty i Wychowania w
Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen

w  dniu

wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak OKR.
0910.3.2016 z dnia 22.07.2016
roku.

Nadto w oparciu o dotychczas

przeprowadzone kontrole i
przeprowadzone czynnosci
sprawdzajace skierowano
do  kierownika ~ Wydziatu
Oswiaty 1 Wychowania

Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle pismo znak AKW.1711.
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4/ przygotowane przez intendentke tabela-
ryczne zestawienie przypisOw za marzec
2016 roku, w rozbiciu na poszczegdlnych
kontrahentéw/dzieci korzystajace z wyzy-
i/lub platnych godzin opieki
w przedszkolu wzbudza uzasadnione wat-
pliwosci w zakresie rzetelnosci wprowadzo-
nych danych, o czym $§wiadczy ilos¢ popra-
wek dokonanych przez ksiggowa Zespotu
Obstugi Oswiaty i Wychowania w Kedzie-

wienia

rzynie-Kozlu (w oparciu o posiadang baze
i dokonane uzgodnienia z intendentka), przy
czym ksiegowa Zespolu Obstugi Oswiaty
i Wychowania w Kedzierzynie-Kozlu nie
jest osoba uprawniona, zgodnie z obowigzu-
jaca instrukcja obiegu i kontroli dokumen-
tow, do takowych czynnosci (kontroli mery-
torycznej dowodow jednostki oswiatowej)
5/ w kontrolowanej jednostce obowigzuje
zarzadzenie nr 13/2013 Dyrektora Publicz-
nego Przedszkola nr 15 w Kedzierzynie-
Kozlu z dnia 30 grudnia 2013 roku w spra-
wie wprowadzenia w zycie regulaminu
wynajmowania pomieszczen w Przedszkolu
Publicznym nr 15 w Kedzierzynie-Kozlu,
w ktorym nie okre$lono zasad ustalania
stawek czynszu za wynajem pomieszczen
Przedszkola  Publicznego nr 15 w
Kedzierzynie-Kozlu.

6/ strona BIP Przedszkola Publicznego
nr 15 w Kedzierzynie-Kozlu nie spehnia
wymagan okreslonych w art. 8 ust. 3 w zw.
z art. art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret
drugie, lit. c i d i pkt 5 oraz art. 8 ust. 4

10.2016 z dnia 22.07.2016
roku informujace o zdiagno-
zowanych  problemach w
skontrolowanych i audytowa-
nych placowkach.

O podjetych dziataniach w
wyzej wymienionym zakresie
poinformowano  kierownika
Biura AKW pismem znak
OW.4424.1.34.2016 z dnia
29.07.2016 roku.
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ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2015 1. poz. 2058 z pdzniejszymi
zmianami).

Stwierdzona nieprawidtowos¢/uchybienie w
Zespole Obstugi Oswiaty i Wychowania w
Kedzierzynie-Kozlu polegato na tym, ze:

1/ btedy w dowodach wewnetrznych (jakimi
sg tabelaryczne zestawienia przypisow za
marzec 2016 roku, w rozbiciu na poszcze-
golnych kontrahentow/dzieci korzystajacych
z wyzywienia i/lub ptatnych godzin opieki
w przedszkolu) przekazywanych przez Pu-
bliczne Przedszkole nr 15 w Kedzierzynie-
Kozlu poprawiano w sposéb niezgodny z
wymogami art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U. 2013 r. poz. 330 z pézniejszymi zmia-
nami).

Publiczne Gimnazjum nr 3
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w gminne;j
jednostce.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w  Publicznym Gimnazjum nr 3 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ w regulaminie udzielania zamowien pu-
blicznych o wartosci do 30 tys. euro (wpro-
wadzonym  zarzadzeniem nr  13/03/
2015/2016 Dyrektora Publicznego Gimna-
zjum nr 3 im. Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Kedzierzynie-Kozlu z dnia
21 marca 2016 roku) znajduja si¢ zapisy
niezgodne z ustawa z dnia 29 stycznia 2004
roku  prawo zamdwien  publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozniejszymi
zmianami) W szczegoélnosci  dotyczace

Zalecenia zawarto w:

1/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.8.2016 z
dnia 12.08.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Publicz-
nego Gimnazjum nr 3 w
Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystapieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak PG3.070.
1.21. 2016 z dnia 24.08.2016

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie

popelnienia  przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.
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metod szacowania wartosci zamowienia,
przestanek odstapienia od stosowania regu-
laminu, wyboru oferty najkorzystniejszej a
takze brak w nich zapisOw zwigzanych ze
stosowaniem zasad okre$lonych w Komuni-
kacie wyjasniajacym Komisji Europejskiej
dotyczacym prawa wspolnotowego obowig-
zujacego w dziedzinie udzielania zaméwien,
ktére nie sg lub sg jedynie cze$ciowo objete
dyrektywami w sprawie zamoéwien publicz-
nych (2006/C 179/02). Ponadto brak jest
unormowan wskazujacych na sposob poste-
powania w przypadku wplywu ofert po
wyznaczonym terminie sktadania ofert oraz
uwzgledniania ofert otrzymanych wczesniej
niz formalnie wyznaczona data ogloszenia,
co mialo miejsce w ustalonym kontrola
stanie faktycznym.

2/ we wszystkich kontrolowanych postepo-
waniach brak jest dokumentéw szacowania
wartosci zamoOwienia. Dyrektor placowki
nie skorzystal z mozliwo$ci wspotpracy z
Z0O0OiW w tym zakresie w mys$l obowigzu-
jacego w trakcie prowadzonych postgpowan
statutu Zespotu.

3/ w postepowaniach dofinansowanych ze
srodkéw PEFRON przy wyborze najko-
rzystniejszej oferty nie zachowano zasad
okre$lonych w Komunikacie wyjasniajacym
Komisji Europejskiej dotyczacym prawa
wspolnotowego obowigzujacego w dziedzi-
nie udzielania zamowien, ktore nie sg lub sg
jedynie czgéciowo objete dyrektywami w
sprawie zamowien publicznych (2006/C

roku.

2/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.8.2016 z
dnia 12.08.2016 roku skiero-
wanym do Dyrektora Zespotu
Obstugi Oswiaty i Wychowa-
nia w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystapieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak OKR.
0910.4.2016 z dnia 16.08.2016
roku.
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179/02), w szczegdlnosci zasady niedy-
skryminacji i réwnego traktowania wyko-
nawcoOw poprzez niedokonanie uszczegéto-
wienia warunkéw zaproponowanych w
ofertach ze wszystkimi wykonawcami, przy-
jecie do rozpatrzenia oferty, ktora wptyneta
po terminie sktadania ofert oraz rozpatry-
wanie ofert, ktore wplynety przed terminem
upublicznienia zapytania ofertowego, a
takze uznanie jednej z nich za najkorzyst-
niejsza.

4/ w postepowaniach dofinansowanych ze

srodkéw PEFRON niestarannie sporzadzono

dokumenty wewngtrzne (wymagane przyje-
tym w jednostce regulaminem udzielania
zamowien publicznych o wartosci do 30 tys.
euro), w szczegolnosci: blgdnie wpisano
warto$ci niektorych ofert, nie podpisano
dokumentoéw przez osoby odpowiedzialne
za realizacj¢ przedmiotu zamoOwienia, nie
zatwierdzono dokumentéw przez dyrektora

Publicznego Gimnazjum nr 3 — kierownika

zamawiajacego.

5/ nie dochowano starannosci w sporzadza-

niu  protokotow  odbioru  cze$ciowe-

go/koncowego poprzez:

- ujecie w nich zapiséw dotyczacych okresu
udzielanej gwarancji i rekojmi, ktore sa
niezgodnie z zawartymi umowami,

- wpisanie btgednej nazwy zadania,

- sporzadzenie protokolu odbioru przed
terminem wykonaniem wszystkich czyn-
nosci okreslonych umowa, w przypadku
jednego z postgpowan nie sporzadzono w
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ogoble protokotu odbioru robot potwierdza-

jacego prawidlowo$¢ wykonanych prac.
6/ nie dochowano wystarczajacej rzetelnosci
przy merytorycznej kontroli dowodow ksig-
gowych (faktur), gdyz wskazane terminy
ptatnosci na niektorych fakturach pozostaja
W sprzeczno$ci z postanowieniami zawar-
tych umow.
7/ stwierdzono brak implementacji w tre$¢
umowy klauzuli umownych, zabezpieczaja-
cych prawidlowa realizacj¢ zamowienia
badz sytuacj¢ niewywiazania si¢ dostawcy
badz ustugodawcy ze zleconego zamowie-
nia, co w razie nienalezytego wykonania
zamoOwienia, stwarzatoby mozliwo$¢ obcig-
zenia dostawcy czy uslugodawcy karg
umowng badz zadania odszkodowania.
Nadto, w omawianym przypadku zadanie
zostalo zrealizowane w lutym 2016 roku, a
zaptata nastapita juz w grudniu 2015 roku.
Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w Zespole Obstugi Oswiaty i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu polegaty na:
1/ niezgodnym z przyjetymi zasadami ra-
chunkowos$ci ewidencjonowaniem doku-
mentéw zroédtowych Publicznego Gimna-
zjum nr 3 w zakresie daty operacji gospo-
darczej, okreslonej/przyjetej w Ogodlnych
zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych
Zespolu Obstlugi Oswiaty 1 Wychowania
jako daty wptywu dokumentu do ZOOiW,
2/ niezgodnym, niewspoélgrajacym z przyje-
ta w zasadach rachunkowosci metodyka
ujmowania operacji gospodarczych pod data
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wplywu dokumentu zréodtowego do ZOOiW
z organizacja stanowiskowa procesu rozli-
czania i ewidencjonowania delegacji stuz-
bowych pracownikéw Publicznego Gimna-
zjumnr 3.

3/ przyjetym w formie ,dobrej praktyki”
(brak formalnych zasad w tym zakresie)
sposobu rozliczania kosztow delegacji stuz-
bowych nie dajacy zapewnienia prawidto-
wosci rozliczenia,

4/ braku realizacji obowiazku wynikajacego
z ust. 4 pkt 1 tiret 6 Ogoélnych zasadach
prowadzenia ksiag rachunkowych w Zespo-
le Obstugi Oswiaty i Wychowania, tj. na
stosowanych wydrukach wskazujacych
dekretacje ksiegowa dokumentow zrodto-
wych brak podpisu osoby odpowiedzialnej
za wskazanie/dokonanie tej dekretacji.

Przedszkole Publiczne nr 18
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej

Stwierdzone nieprawidtowos$ci/uchybienia
w Przedszkolu Publiczhym nr 18 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ osoby dokonujace w praktyce kontroli
dowodow ksiggowych pod wzgledem mery-
torycznym, formalnym i rachunkowym oraz
odbioru gotoéwki w kasie nie posiadaly sto-
sownych formalnych upowaznien w tym
zakresie.

2/ podczas przeprowadzania okresowej
oceny pracowniczej nie przestrzegano ter-
minéw okreslonych w § 4 ust. 3 obowiazu-
jacego Regulaminu Przeprowadzania Oceny
Okresowej Pracownikow Obstugi w Pu-
blicznym Przedszkolu nr 18.

3/ w Publicznym Przedszkolu nr 18 w Ke-

Zalecenia zawarto w wysta-
pieniu  pokontrolnym  znak
AKW.1711.9.2016 z dnia
27.07.2016 roku skierowanym
do Dyrektora Przedszkola
Publicznego nr 18 w Kedzie-
rzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak PP18.092.
1.2016 z dnia 11.08.2016
roku.

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.
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dzierzynie-Kozlu kwestie zwigzane z proce-
durg identyfikacji, analizy i okre$lenia reak-
cji na ryzyko, zostaly uregulowane zaré6wno
w Regulaminie kontroli zarzadczej stano-
wiacym zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr
3/2011 Dyrektora Przedszkola Publicznego
Nr 18 w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 21
czerwca 2011 roku (tj. w czesci dotyczacej
identyfikacji, analizy i reakcji na ryzyko)
jak 1 w zarzadzeniu nr 8/12 Dyrektora
Przedszkola Nr 18 w Kedzierzynie-Kozlu z
dnia 30 listopada 2012r. w sprawie procedu-
ry zarzadzania ryzykiem, a tym samym w
jednostce funkcjonuja dwa uregulowania
dotyczace tego samego obszaru, o ré6znym
stopniu szczegdtowosci 1 wzajemnie nie-
spojne.

4/ wystepuje brak korelacji pomiedzy misja
jednostki nakreslona w Koncepcji Pracy
Przedszkola nr 18, przyjetej uchwata nr
4/2015 Rady Pedagogicznej z dnia 26
sierpnia 2015 r. a jej formula zawarta w
obowigzujacym Regulaminie Kontroli Za-
rzadcze;j.

5/ nie dochowano wystarczajacej rzetelnosci
w opracowaniu kalkulacji stawki zywienio-
wej stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia w
sprawie ustalenia zasad odptatnosci za wy-
zywienie dziecka w trakcie pobytu w Pu-
blicznym Przedszkolu nr 18 w Kedzierzy-
nie-Kozlu.

6/ w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
kwoty 30.000 euro (wprowadzonym zarzg-
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dzeniem nr 15/2014 Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 18 w Kedzierzynie-Kozlu z
dnia 31 grudnia 2014 roku), znajduja si¢
zapisy niezgodne z ustawa z dnia 29 stycz-
nia 2004 roku prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.) w
szczegblnosci dotyczace metod szacowania
wartosci zamoOwienia, przestanek odstapie-
nia od stosowania regulaminu, a takze brak
w nich zapisdéw zwigzanych ze stosowaniem
zasad okre$lonych w Komunikacie wyja-
$niajacym Komisji Europejskiej dotyczacym
prawa wspolnotowego obowigzujacego w
dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie
sa lub sa jedynie czeSciowo objete dyrekty-
wami w sprawie zamowien publicznych
(2006/C 179/02). Ponadto zapisy dotyczace
asortymentu zywieniowego sg niespojne w
calym regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych.

7/ strona BIP Przedszkola Publicznego nr 18
w Kedzierzynie-Kozlu nie spelnia wymagan
okreslonych w art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust.
1 pkt 4 lit. a tiret drugie oraz art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 roku o
dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. z
2015 r. poz. 2058 z pozniejszymi zmiana-
mi).

Zespot
Szkolno-Przedszkolny nr 1
w Kedzierzynie-Kozlu

Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej

Stwierdzone nieprawidlowos$ci/uchybienia

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 1
w Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:
1/ sformulowania wuzyte w statutach,
regulaminie kontroli zarzadczej (dotyczace
misji, realizowanych celow) odnosza si¢

Zalecenia zawarto w wysta-
pieniu  pokontrolnym  znak
AKW.1711.11.2016 z dnia
29.09.2016 roku skierowanym
do Dyrektora Zespotu Szkol-
no-Przedszkolnego nr 1 w

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie

popelnienia  przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.
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wylacznie do szkoty.

2/ Regulamin pracy nie zostal uzgodniony
z zakladowg organizacja zwiazkowa,
co wynika z art. 1042 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 poz. 1502 z pozniejszymi
zmianami).

3/ w dokumentacji normatywnej brak
dokumentéw potwierdzajacych identyfika-
cj¢, analizg oraz reakcje na ryzyko informa-
tyczne, co zostatlo wykazanie w oswiadcze-
niu o stanie kontroli zarzadczej sktadanym
za rok 2015. Ponadto kontrolujacemu nie
przedstawiono dokumentoéw okreslajacych
poziomu istotno$ci ryzyka, szczegdtowych
zasad oceny réznych rodzajow ryzyk oraz
poziomu jego akceptowalnosci.

4/ w dokumentacji normatywnej znajduje
si¢ protokot z pomiaréw ochronnych insta-
lacji elektrycznej w pomieszczeniach kuch-
ni, magazynu zywnosci, kuchnia — przygo-
towalnia, szatnia — pralnia, WC parter, WC i
pigtro, piwnica kotlownia, tablica TK, w
ktérym okreslono dat¢ nastgpnego badania
tych pomieszczen na dzien: 10 marca 2016
roku. Do dnia zakonczenia kontroli nie
wykonano nast¢pnego badania pomiaréw
instalacji elektrycznej.

5/ projekt planu finansowego nie zostat
zaopiniowany ani przez Rade Rodzicoéw ani
przez Rad¢ Pedagogiczng, cho¢ w statucie
ZS-P nr 1 PP20 znajduja si¢ zapisy obligu-
jace Rad¢ Pedagogiczna do takiej opinii.

6/ w $wietle przedstawionego w charaktery-

Kedzierzynie - Kozlu.

O  podjetych  dzialaniach
zmierzajacych do realizacji
zalecen wskazanych w wyzej
wymienionemu  wystapieniu
poinformowano  kierownika
Biura AKW pismem znak
ZS-P1.0330.2.40.2016 z dnia
13.10.2016 roku.
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styce stanu prawnego toku rozumowania,
stwierdzi¢ stanowczo nalezy, iz dyrektor
ZS-P nr 1 w Kedzierzynie-Kozlu nie
dochowat wystarczajacej staranno$ci w
realizacji procedury na Zakup wraz z
dostawa oleju opatowego lekkiego do
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 1 w
Kedzierzynie-Kozlu na rok 2016r prowa-
dzonym zgodnie z ustawa Prawo Zamoéwien
Publicznych.

7/ strona BIP  Zespolu  Szkolno-
Przedszkolnego Nr 1 w Kedzierzynie-Kozlu
nie spetnia wymagan okreslonych w art. 8
ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugie oraz art. 8 ust. 4 ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 roku o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058
z pézniejszymi zmianami).

Miejski Zaktad Cmentarny
w Kedzierzynie-Kozlu

Wydziat Finansowy
Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Prawidlowos¢ rozliczen zakta-
du budzetowego z budzetem
Gminy.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w Miejskim Zakladzie Cmentarnym w Ke-
dzierzynie-Kozlu polegaty na:

1/ niewtasciwym, niezgodnym z przepisami
Kodeksu cywilnego okresleniem stron w
zawartej umowie najmu pomieszczen wyko-
rzystywanych przez zaktad w formie trwa-
tego zarzgdu. Pomimo nadanych upowaz-
nien w rozumieniu Kodeksu cywilnego nie
jest Pan strong. Kodeks niniejszy reguluje
stosunki cywilnoprawne migdzy osobami
fizycznymi i osobami prawnymi a zaktad
nie posiada osobowosci prawne;j;

2/ niewlasciwym naliczaniu i pobieraniu
naleznosci z tytutu najmu lokalu, niezgod-
nym z zapisami zawartymi w aneksie nr 4

Zalecenia zawarto w wysta-
pieniu  pokontrolnym  znak
AKW.1711.12.2016 z dnia
29.09.2016 roku skierowanym
do Dyrektora Miejskiego
Zaktadu  Cmentarnego w
Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych  dziataniach
zmierzajacych do  realizacji
zalecen wskazanych w wyzej
wymienionemu  wystgpieniu
poinformowano  kierownika
Biura AKW pismem znak
MZC.0810.1.3.2016 z dnia
30.11.2016 roku.

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okoliczno$ci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popelnienia  przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.
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do umowy najmu. Na podstawie dokonanej
analizy dokumentacji w postaci aneksow do
umowy kontrolujacy stwierdzil, ze czynsz
oplacany przez najemce¢ jest wyzszy od
okreslonego aneksem do umowy;

3/ nieprawidlowym wykazaniu w deklaracji
podatkowej wielkosci podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci w
skutek blednej interpretacji pojgcia po-
wierzchni uzytkowe] przyjetej do celow
podatkowych, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

4/ incydentalnym przypadku nieterminowe-
go uregulowania raty podatku od nierucho-
mosci.

Nadto do Skarbnika Miasta
Kedzierzyn-Kozle skierowa-
no pismo znak AKW.1711.12.
2016 z dnia 05.12.2016 roku
informujace o prawdopodob-
nie nieprawidtowym wykaza-
niu w deklaracji podatkowej
wielkosci podlegajacych opo-
datkowaniu  podatkiem od
nieruchomosci.

10.

Przedszkole Publiczne nr 24
w Kedzierzynie-Kozlu

Funkcjonowanie kontroli
Zarzadczej w gminnej
jednostce organizacyjnej

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w Przedszkolu Publicznym nr 24 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaly na tym, ze:

1/ strona podmiotowa BIP Publicznego
Przedszkola nr 24 nie spelnia wymagan
okres$lonych w art. 8 ust. 3 w zw. z art. art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢
i dipkt5 oraz art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 06
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z
pézn. zm.) oraz w przepisach rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w spra-
wie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

2/ w Publicznym Przedszkolu nr 24 w Ke-
dzierzynie-Kozlu brak jest wystarczajacych
dziatan w zakresie przegladu i weryfikacji
dokumentacji regulujacej funkcjonowanie

Zalecenia zawarto w wysta-
pieniu  pokontrolnym  znak
AKW.1711.13.2016 z dnia
16.11.2016 roku skierowanym
do Dyrektora Przedszkola
Publicznego nr 24 w Kedzie-
rzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak PP24.
0910.5.2016 z dnia 21.11.2016
roku.

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznos$ci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.
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poszczegodlnych obszaréw systemu kontroli
zarzadczej pod katem zwickszenia ich wza-
jemnej spojnoéci oraz aktualizacji.

3/ wewnatrzszkolne akty prawne wprowa-
dza si¢ przy braku zastosowania nalezytej
techniki prawodawczej (w tym wydane
zarzadzenia przywotuja niewlasciwa pod-
stawe prawna).

11.

Zespot Szkot Miejskich nr 2
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

Kontrola zarzadcza w
kontekscie prowadzone;j
gospodarki finansowej.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w Zespole Szkét Miejskich nr 2 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ zgodnie z obowigzujacymi zapisami Re-
gulaminu Zaktadowego Funduszu Swiad-
czen Socjalnych Zespolu Szkoét Miejskich
nr 2 w Kedzierzynie-Kozlu (zwanego dalej
regulaminem ZFSS) $rodkami funduszu
administruje  dyrektor  Zespotu  Szkot
Miejskich nr 2 w Kedzierzynie-Kozlu za$
z ustalen poczynionych w placéwce, a takze
w oparciu o udostepniong dokumentacje
wynika, ze decyzje w ramach Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych podejmuje
komisja socjalna, ktoéra to komisj¢ powotal
dyrektor Zespolu Szkoét Miejskich nr 2
w Kedzierzynie-Kozlu zarzadzeniem
nr 6/2010 z dnia 04 listopada 2010 roku,
a nastepnie uzupetnit jej sktad zarzadzeniem
nr 9/2011 z dnia 15 wrzesnia 2011 roku.
Brak jest jednak wewngtrznej dokumentacji
wskazujacej jaki jest faktyczny zakres
obowiazkow  poszczegélnych cztonkow
wchodzacych w sktad w/w komisji ani
okreslajacej w jaki sposéb jest ona zorgani-
zowana (np. w zakresie czestotliwosci

Zalecenia zawarto w:

1/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.14.2016 z
dnia 18.01.2017 roku skiero-
wanym do Dyrektora Zespotu
Szkét Miejskich nr 2w
Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak ZSM2.
071.1.5.017 z dnia 20.01.2017
roku.

2/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1711.14.2016 z
dnia 18.01.2017 roku skiero-
wanym do Dyrektora Zespotu
Obstugi Oswiaty i Wychowa-
nia w Kedzierzynie-Kozlu.

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.
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i przebiegu posiedzen, czy sposobu wybie-
rania i kadencyjno$ci komisji socjalnej).
W zarzadzeniu wskazano, ze zakres zadan
komisji okre§la Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespotu
Szkot Miejskich nr 2w Kedzierzynie-
Kozlu, jednakowoz we wskazanym regula-
minie nie przewidziano funkcjonowania
komisji socjalnej, ktora to komisja, w stanie
faktycznym, w kierowanej przez Panig
jednostce realizuje wigkszo$¢ czynnosci
zwiazanych z przyznawaniem $wiadczen.

2/ pracodawca w regulaminie ZFSS przewi-
dzial przeznaczy¢ $rodki z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych na zakup dla
dzieci i mlodziezy paczek mikotajkowych o
jednakowej wartosci, tj. w wysokosci 50,00
zt. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wskazuje si¢, ze zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych, jak sama nazwa wskazuje,
jest funduszem o charakterze socjalnym,
majacym wspiera¢ osoby wymagajace po-
mocy, a tym samym przekazanie przez pra-
codawce paczek $wiatecznych z  ZFSS
wszystkim dzieciom pracownikow, bez
uwzglednienia przestanki o charakterze
socjalnym, jest wydatkowaniem $rodkow
ZFSS niezgodnie z w/w ustawa.

3/ plan rzeczowo-finansowy ZFSS na 2016
rok nie zostal odpowiednio autoryzowany
oraz brak jest wskazania daty opracowania
(przyjecia). Ponadto, w planie nie uwzgled-
niono przychodow z tytutu splaty wraz z
odsetkami udzielonych uprawnionym o0so-
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bom pozyczek na cele mieszkaniowe cho¢
w Zespole Szkoét Miejskich nr 2 w Kedzie-
rzynie-Kozlu w badanym okresie obowig-
zywato 11 umoéw pozyczek udzielonych na
cele mieszkaniowe, a stosownie do § 3 regu-
laminu ZFSS $rodki funduszu zwigkszaja
si¢ 0 wplywy z oprocentowania w/w pozy-
czek. W planie blednie okreslono bilans
otwarcia, ktory wynosit 9 606,76 zt a nie jak
przyjeto w planie 6 427,76 zt, za§ odpis na
ZFSS w 2016 roku powinien wynosié¢ 124
917,90 zt (a nie 125 334, 80 zt). Jednocze-
$nie wskaza¢ nalezy, iz fundusz mieszka-
niowy zaplanowano w wyzszej wysokosci
niz wynikatoby to z § 19 regulaminu ZFSS,
zgodnie z ktorym $rodki funduszu, po wy-
ptaceniu $wiadczen urlopowych dla nauczy-
cieli, dzieli si¢ nastepujaco 1% na pozyczki
mieszkaniowe zwrotne i 99 % na dziatal-
no$¢ socjalng.

4/ w regulaminie nie unormowano kwestii
przyznawania §wiadczen w przypadku mat-
zenstw zatrudnionych w jednostce, co moze
prowadzi¢ do domniemania, ze oboje mal-
zonkowie moga rownoczesnie ubiegad si¢ o
to samo $wiadczenie nie tylko dla siebie, ale
dla calej rodziny. Otrzymanie w takich wa-
runkach dofinansowania wczasow ze $rod-
kéw Funduszu stawia w gorszej sytuacji
pracownikoOw niepozostajacych w malzen-
stwie lub niezatrudnionych u tego samego
pracodawcy, ktorzy zgodnie z regulaminem
moga uzyskac doptate raz do roku.

5/ w regulaminie ZFSS nie ustalono formal-
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nej maksymalnej wysokosci mozliwej do
udzielenia pozyczki, wysokosci jej oprocen-
towania i sposobu obliczania odsetek. Sto-
sowany wzor/druk umowy pozyczki byt nie
prawidtowo uzupetniany gdyz w zawartych
umowach nie wpisywano wysokosci pierw-
szej raty ani wysokosci kazdej nastgpnej
raty. Nadto w kazdej z zawartych uméow
powolywano si¢ na nicobowigzujacy regu-
lamin ZFSS.

6/ srodki z funduszu ZFSS przeznaczano na
cele niemieszczace si¢ w definicji dziatalno-
$ci socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy
o ZFSS, tj. wydatkowano je na produkty
zywnosciowe, z ktorych przygotowywano
nastgpnie positki na imprezy okoliczno-
sciowe, ktore byly organizowane przez
Zespot Szkot Miejskich nr 2 w Kedzierzyn-
KozZle.

7/ wewnatrzszkolne akty prawne (w tym
m. in. statut) redagowano bez odpowiednie-
go zastosowania zasad okreslonych w
Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
,,Zasad techniki prawodawczej.”

Stwierdzone nieprawidtowos$ci/uchybienia
w Zespole Obstugi Oswiaty i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu polegaly na tym, ze:
1/ odpisy na fundusz ZFSS w Zespole Szkot
Miejskich nr 2 w Kedzierzynie-Kozlu

w czegsci dotyczacej pracownikow niepeda-
gogicznych zostaty naliczone w biednej
wysoko$ci poprzez przyjecie niewlasciwej
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podstawy okreslonej w obwieszczeniu Pre-
zesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 18 lutego 2011 r. (M.P. nr 15, poz.
156), a takze ustalono niewlasciwie ilos¢
emerytow  niepedagogicznych  objetych
$wiadczeniem.

2/ dowod ksiegowy w postaci zestawienia
obrotow na koncie 135-02 rachunek
srodkéow funduszu socjalnego za okres
od 01 stycznia 2016 roku do 22 grudnia
2016 roku zawierat blednie opisane operacje
gospodarcze.

12.

Przedszkole Publiczne nr 22
w Kedzierzynie-Kozlu

Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w gminnej jednostce
organizacyjnej

Nie stwierdzono

Nie wystosowano wystapienia
pokontrolnego.

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestepstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.

13.

Przedszkole Publiczne nr 26
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania

Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci/uchybienia
w Przedszkolu Publiczhym nr 26 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ redagowane wewnetrzne akty prawne nie
opieraly si¢ o zasady okreSlone w Rozpo-
rzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej.” (Dz. U. z 2016 poz.
283).

2/ osoby dokonujgce w praktyce kontroli
dowoddéw ksiegowych pod wzgledem for-
malnym i rachunkowym nie posiadaly sto-
sownych formalnych upowaznien w tym
zakresie.

3/ w Publicznym Przedszkolu nr 26 w
Kedzierzynie-Kozlu kwestie zwigzane z

Zalecenia zawarto w wysta-
pieniu  pokontrolnym  znak
AKW.1711.18.2016 z dnia
22.12.2016 roku skierowanym
do Dyrektora Przedszkola
Publicznego nr 26 w Kedzie-
rzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak PP26.
0910.4.2016 z dnia 28.12.2016
roku.

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.
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procedura identyfikacji, analizy i okreslenia
reakcji na ryzyko, zostaly uregulowane
zardbwno w Regulaminie Kontroli Zarzad-
czej (zatagcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr
4/2011 Dyrektora Przedszkola nr 26 z dnia 4
marca 2011 roku w sprawie przyj¢cia Regu-
laminu kontroli zarzadczej) jak i w Procedu-
rze Zarzadzania Ryzykiem (zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 42/2011 Dyrektora
Przedszkola nr 26 z dnia 28 pazdziernika
2011 roku w sprawie wprowadzenia ,,Pro-
cedury zarzadzania ryzykiem”). Tym sa-
mym w jednostce funkcjonuja dwa uregu-
lowania dotyczace tego samego obszaru,
lecz niespOjne w tresci, przedstawiajac od-
mienne podejscie metodologiczne do proce-
su zarzadzania ryzykiem.

4/ wystepuja nieprawidtlowosci w przyzna-
waniu $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego, polegajace na
nieprzestrzeganiu ~ wewngetrznych — zasad
przyznawania $rodkéw ochrony indywidu-
alnej oraz odziezy i obuwia roboczego.

5/ nieprawidtowo opisano faktury za ustugi
telekomunikacyjne. Widnieje na nich zapis
»Zgodnie z Ustawa Prawo zamoéwien pu-
blicznych kontynuacja umowy”. Faktury
realizowane na podstawie wylgczenia zgod-
nego z art. 4, pkt. 8 ustawy Pzp powinny
mie¢ adnotacje ,,Nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
Zamowien Publicznych, art. 4 pkt. 8”.

6/ nie dochowano wystarczajacej rzetelnosci
w opracowaniu kalkulacji kosztow przygo-
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towania positku stanowigcej podstawe okre-
$lenia wysokosci odptatnosci za wyzywienie
wskazanej w zalaczniku do zarzadzenia nr
5/2010 Dyrektora Publicznego Przedszkola
nr 26 w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 11 mar-
ca 2010 roku w sprawie ustalenia zasad
korzystania z wyzywienia przez pracowni-
kow przedszkoli prowadzonych przez Gmi-
n¢ Kedzierzyn-Kozle. Ponadto, stwierdzono
niemozno$¢ wskazania sposobu kalkulacji
stawki  dotyczacej  kosztow
zakupionego do przygotowania positku
dla dzieci przedszkolnych i dla pracowni-

kow, a takze nie okreslono warunkéw ko-

surowca

rzystania ze stotdwki przez dzieci i pracow-
nikéw przedszkola.

7/ strona BIP Przedszkola Publicznego
nr 26 w Kedzierzynie-Kozlu nie spehnia
wymagan okreslonych w art. 8 ust. 3 w zw.
z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie oraz art.
8 ust. 4 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pozniejszymi
Zzmianami).

14.

Zespot Szkot Miejskich nr 3
w Kedzierzynie-Kozlu

Zespot Obstugi Oswiaty
i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu

Kontrola zarzgdcza w kontek-
$cie prowadzonej gospodarki
finansowej.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci/uchybienia
w  Zespole Szkot Miejskich nr
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ podstawg gospodarki finansowej jednost-

3w

ki budzetowej jest roczny plan finansowy,
ktorego projekt nie zostal zaopiniowany
przez Rade Pedagogiczng - zgodnie z art. 41
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991
roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 z pézniejszymi zmianami).

Zalecenia zawarto w wysta-
pieniu  pokontrolnym  znak
AKW.1711.19.2016 z dnia
20.01.2017 roku skierowanym
do Dyrektora Zespotu Szkot
Miejskich nr 3 w Kedzierzy-
nie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie ujawniono okolicznos$ci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych.
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2/ w planie podziatu $rodkow i wydatkow
dziatalnos$ci socjalnej na rok 2016 biednie
przyjeto kwote planowanego funduszu, gdyz
stanowila ona tylko 70,2% wartosci wyli-
czonego odpisu $rodkéw na ZFSS w roku
2016.

3/ w regulaminie ZFSS przewidziano prze-
znaczaé czes¢ srodkow z funduszu ZFSS

na cele zwigzane z wypoczynkiem organi-
zowanym w formie turystyki grupowej
(wycieczki) oraz na tworzenie rezerwy z
przeznaczeniem jej na tzw. ,nadzwyczajne
potrzeby dodatkowe” ale nie okreslono
zasad i warunkow przyznawania $wiadczen
z tych s$rodkow. Nie uregulowano takze
kwestii ~ przyznawania  $wiadczen = w
przypadku matzenstw zatrudnionych w
jednostce.

4/ w regulaminie ZFSS nie ustalono sposo-
bu obliczania odsetek z tytulu realizowa-
nych pozyczek mieszkaniowych oraz bez-
podstawnie dokonano zawezenia krggu osob
uprawnionych do otrzymania tej formy
$wiadczenia.

5/ w procedurze udzielania zaméwien, ktd-
rych warto$¢ nie przekracza wyrazonej

w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro, znajdujg si¢ zapisy, ktore moga
prowadzi¢ do zlamania naczelnych zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pdzZniejszymi zmianami) tj. wydat-
kowania $rodkéw publicznych w sposob
celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasad

nionemu wystgpieniu  poin-
formowano kierownika Biura
AKW pismem znak PP14.020.
2.2016 z dnia 10.05.2016
roku.
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uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych
celow, a takze w sposoéb umozliwiajacy
terminowa realizacje tych zadan oraz
w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan.
Ponadto brak jest zapisow zwigzanych
ze stosowaniem zasad okreslonych w
Komunikacie  wyjasniajgcym  Komisji
Europejskiej dotyczacym prawa wspo6lno-
towego obowigzujacego

w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie
sa lub sa jedynie czeSciowo objete dyrekty-
wami w sprawie zamowien publicznych
(2006/C 179/02).

Nadto przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz sprawdzajace wykazaty, iz niektore czynnos$ci (badz ich brak) realizowane w placowkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kedzierzyn-Kozle pozostawaly w sprzecznosci z wymogami obowigzujgcego pra-
wa oraz, ze nie w pelni wdrozono wszystkie zalecenia wynikajace z poprzednich audytowych zadan zapewniajacych oraz czynnosci kontrolnych
co skutkowalo wydaniem przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zalecen pokontrolnych (poza wskazanymi w powyzszej tabeli nr 1 w ko-
lumnie nr 5) zawartych w wystgpieniu znak AKW.1711.5.2016 z dnia 17.06.2016 roku skierowanych do kierownika Wydziatlu Oswiaty i Wy-
chowania Urzgdu Miasta Kedzierzyn-KozZle.

O podjetych dziataniach zmierzajacych do realizacji zalecen wskazanych w wyzej wymienionemu wystapieniu poinformowano kierownika
Biura AKW pismem znak OW.4424.4.17.2016 z dnia 15.07.2016 roku.
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C. Kontrole instytucjonalne zrealizowane w trybie doraznym:

Tabela 2 Kontrole dorazne(poza planem) przeprowadzone w 2016 r.

Podsumowanie najwazniejszych

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia o ujawnio-
nych okolicznos$ciach faktycznych uza-
sadniajacych podejrzenie popelnienia

Lp. Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli L,
ustalen/osiagniec pokontrolne przestepstwa, przestepstwa skarbowego
lub naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych
1 2 3 4 5 6
Okreslono w uchwale nr | Ustalenia zawarto w Raporcie z czynnosci nie dotyczy W rezultacie przeprowadzonych czynnosci
34/12/2015 Rady Nadzorczej | kontrolnych przeprowadzonych w Regional- kontrolnych nie ujawniono okoliczno$ci
Regionalnego Centrum Zago- | nym Centrum  Zagospodarowywania i faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
spodarowywania i Unieszko- | Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty Re- popelnienia przestepstwa, przestepstwa
dliwiania  Odpadow ,,Czysty | gion” Sp. z o0.0. w Kedzierzynie-KoZlu, skarbowego.
1. Regionalne Centrum Region” Sp. z o0.0. w Kedzie- | ktory to raport przekazano w zgodzie z po-

Zagospodarowywania
i Unieszkodliwiania
Odpadoéw ,,Czysty Region”
Sp. z o.0.
w Kedzierzynie-Kozlu

rzynie-Kozlu z dnia
18 grudnia 2015 roku oraz upo-
waznieniu Rady Nadzorczej
Regionalnego Centrum Zago-
spodarowywania i Unieszko-
Odpadow ,,Czysty
Region” Sp. z o0.0. W
Kedzierzynie-Kozlu do prze-
prowadzenia kontroli z dnia
7 stycznia 2016 roku,

Kontrolg wszczg¢to za pismem
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-
Kozle znak DG. 0232. 1.2016 z
dnia 13 stycznia 2016 roku
wnioskujacym 0 przeprowadze-
nie kontroli w spotce Regional-
ne Centrum Zagospodarowywa-

dliwiania

stanowieniami uchwaty Rady nadzorcze;j:

1/ Przewodniczacemu Rady Nadzorczej
Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty
Region” Sp. z o0.0. w Kedzierzynie-Kozlu
pismem nr AKW.1711.3.2016 1z dnia
18.02.2016 roku.

2/ Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle
pismem nr AKW.1711.3.2016 z dnia
18.02.2016 roku.
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nia i Unieszkodliwiania Odpa-
dow ,,Czysty Region” Sp. z o.0.

Wydziat Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa
Urzgdu Miasta Kedzie-

rzyn-Kozle

Biuro Rady Miasta Urzgdu
Miasta Kedzierzyn-Kozle

Straz Miejska

Kontrola obejmowata zagadnie-
nia przedstawione w pismie
obywatela  Pani

! z dnia 08 sierpnia 2016
roku.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnic-
twa Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle pole-
gaty na tym, ze:
1/ organ I instancji rozpatrujac poszczegodlne
pisma kierowane do niego przez Pania
2 zajmowal sie sprawami,
ktore wykraczaly poza zakres jego wiasci-
wosci. W zakresie w jakim pisma dotyczyty
roszczen cywilnoprawnych oraz kwestii
pozostajacych we whasciwosci innych orga-
néw, powinien byt zastosowac art. 66 § 3
k.p.a., tj. nalezato zwréci¢ pismo z dnia
17 pazdziernika 2016 roku osobie, ktora je
wniosta (z odpowiednim pouczeniem).
Co prawda pismem nr OSR.6140.22.
2015.SP z dnia 05 listopada 2015 roku Wy-
dziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle wyjasnit,
m. in. iz organem kompetentnym do
rozstrzygania zagadnien z zakresu Prawa
Budowlanego jest Inspekcja Nadzoru
Budowlanego a w zakresie warunkow sani-
tarnych, epidemiologicznych jest Powiatowa
Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna oraz
poinformowal o mozliwosci ztozenia pozwu
na drodze cywilnej w zakresie ucigzliwos$ci
wynikajacej z bliskiego sasiedztwa hodowli,

Zalecenia zawarto w:

1/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1712.2.2016 z dnia
19.09.2016 roku skierowanym
do kierownika Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnic-
twa Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle.

O podjetych dzialaniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystgpieniu poinfor-
mowano  kierownika  Biura
AKW pismem znak OSR.6140.
22.016 z dnia 06.10.2016 roku.
2/ wystapieniu pokontrolnym
znak AKW.1712.2.2016 z dnia
19.09.2016 roku skierowanym
do Komendanta Strazy
Miejskiej.

O podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji zalecen
wskazanych w wyzej wymie-
nionemu wystapieniu poinfor-
mowano  kierownika  Biura
AKW pismami znak SM.5521.
149.2016 z dnia 14.10.2016
roku i 16.11.2016 roku.

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych podejrzenie
popelnienia  przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

! Wylaczenia jawnosci danych osobowych na podstawie art. 8 ust. 5 w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) dokonat specjalista ds. audytu i kontroli - Maciej Wesotowski.

2 |bidem.
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ale nie uczynil tego w drodze stosownego
postanowienia, z zachowaniem trybu
przewidzianego przepisem prawa.

2/ pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowi-
ska i Rolnictwa Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle wraz ze Straza Miejska przeprowadzi-
li na nieruchomo$ci potozonej przy
ul. ¥ w Kedzierzynie-Kozlu wizje
lokalng, ktéora to wizje Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Opolu zakwalifi-
kowato jako ogledziny w terenie, gdyz
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 23 z pdzniejszymi zmianami)
nie przewiduje wizji w terenie, a co najwy-
zej ogledziny nieruchomosci. Zgodnie bo-
wiem z art. 85 § 1 k.p.a. organ administracji
publicznej moze w razie potrzeby przepro-
wadzi¢ ogledziny. Skoro organ I instancji
powzigt dziatania w tym zakresie, wowczas
zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna
byta by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow,
biegltych lub ogledzin przynajmniej na
siedem dni przed ich terminem, czego nie
uczyniono.

3/ pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowi-
ska i Rolnictwa Urzedu Miasta K¢dzierzyn-
Kozle nie posiadajg stosownych upowaznien
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle wyda-
nych na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo

% Ibidem.
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ochrony $rodowiska do prowadzenia
kontroli w zakresie przestrzegania regulami-
nu utrzymania czystosci i porzadku w Gmi-
nie Kedzierzyn-Kozle.

4/ wystgpowano do Biura Prawnego Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle o opinie prawne,
ktore nastgpnie nie byty wlasciwie wdrazane
i tak np. postanowieniem Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle nr OSR.6140.22.2015-
2016.SP z dnia 04 marca 2016 roku
odmowiono jedynie wszczgcia postepowania
W  sprawie  przestrzegania  przepisow
Regulaminu utrzymania czystosci i porzad-
ku na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle
przyjetego uchwata nr XXXV1/426/13 Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 25 kwietnia
2013 roku (Dz. Urz. Woj. Op. z 16 maja
2013 r. poz. 1164 ze zm.), ale juz nie
zwrocono podania Pani 4
w zakresie w jakim podanie dotyczy
roszczen cywilnoprawnych oraz kwestii
pozostajacych we  wlhasciwosci  innych
organéw, stosownie do art. 66 § 3 k.p.a.,
podczas, gdy opiniujacy w wydanej opinii
prawnej z dnia 01 Ilutego 2016 roku
wyraznie wskazal, jakie zachowanie w danej
sytuacji faktycznej bedzie od Organu
wymagane w $wietle obowigzujacych
w danym stanie faktycznym przepisow
prawnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia

* Ibidem.
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w Strazy Miejskiej polegaty na tym, ze:
1/ Straz Miejska nie wymierzyla Pani
° grzywny w postepo-

waniu mandatowym, cho¢ w aktach sprawy
znajduje si¢ opinia prawna, w ktorej radca
prawny (odpowiadajac na zapytanie skiero-
wane z Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzgdu Miasta Kedzierzyn-
Kozle) podkreslit, ze nalezy wymierzyé
grzywne w postgpowaniu mandatowym
zgodnie z art. 98 § 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 99 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, przy niemozno$ci zastania
obwinionego w miejscu popelienia czynu
nalezy skorzysta¢ z mandatu zaocznego, gdy
nie uiSci on grzywny — skierowaé¢ wniosek
0 ukaranie.
Ponadto, w aktach sprawy znajduje si¢
protokot przestuchania osoby podejrzanej
o popetnienie wykroczenia z dnia 22 stycz-
nia 2016 roku, w ktorym Pani

® przedstawiono: blednie sformu-
lowany zarzut prowadzenia dziatalnos$ci
okreslonej w art. 10 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w Gminie bez wyma-
ganego przepisami zezwolenia wynikajace-
go z Uchwaly Rady Miasta nr XXXVI
o utrzymaniu porzadku w Gminie Kedzie-
rzyn-Kozle. Ewentualny zarzut mozna
postawi¢ w oparciu o art. 10 ust 2a ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu

® Ibidem.
® Ibidem.
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czystosci i porzadku w gminach w powigza-
niu z wilasciwym przepisem regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Kedzierzyn-Kozle. Do dnia zakon-
czenia kontroli sprawa nie zostata zakon-
czona.

2/ Straznicy Miejscy posiadaja upowaznie-
nia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
wydane na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony $rodowiska do prowadzenia kontro-
li w zakresie przestrzegania regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku, ale sa one
w zakresie przedmiotowym ograniczone
tylko do prowadzenia na terenie miasta
Kedzierzyn-Kozle kontroli nieruchomos$ci w
zakresie spalania odpadéw w domowych
instalacjach grzewczych oraz posiadania
umowy na wywoz nieczysto$ci statych i
ptynnych.

Na oryginale wiasciwy podpis:
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