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1. Wstep

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Kedzierzyn-KozZle na lata 2021-2024 jest
dokumentem stanowigcym uzupeinienie w stosunku do innych dokumentéw strategicznych
Miasta Kedzierzyn-Kozle i aktéw prawa miejscowego. Program ten stanowiacy realizacje
wymogu ustawowego, opracowany zostal na okres czterech lat i po zaopiniowaniu przez
Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, przyjety Uchwala Rady Miasta w
Kedzierzynie-KoZlu jako istotny dokument w sferze polityki publicznej jaka jest ochrona
zabytkéw i opieka nad zabytkami.

Celem sporzadzenia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata
2021-2024 jest zapewnienie ochrony zasobdw dziedzictwa kulturowego miasta, w tym w
szczegOlnosci jego unikalnego krajobrazu kulturowego oraz zréwnowazone wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystycznego Kedzierzyna-Kozla. Dokument
opracowany przez wtadze samorzgdowe kierowany jest do catej spotecznosci gminy, w
szczegOlno$ci do wtiascicieli i uzytkownikdw obiektow zabytkowych, do organizacji
spotecznych i instytucji koScielnych. Wspoélna troska o otaczajgce nas dziedzictwo kulturowe
jest podstawa do budowania $wiadomosci i tozsamo$ci mieszkancéow.

Dziedzictwo bowiem nalezy do nas wszystkich, a dostep do dziedzictwa to jedno z podstawowych
praw cztowiekal. Program opieki nad zabytkami ma stanowi¢ Zrédto wsparcia, koordynacji,
a nade wszystko inspiracji do dziatan w sferze ochrony, edukacji i popularyzacji dziedzictwa
kulturowego. Wszelkie dziatania podejmowanie w oparciu o zapisy Programu, majg stuzy¢
rozwojowi gminy, a zatem pozytkom, ktore bedg odczuwalne przez wszystkich mieszkancow.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2021-2024 powstat w
momencie obowigzywania uchwalonego przez Rade Ministréw Krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022, w ktérym bardzo mocno podkres$lona
zostala ranga i znaczenie gminnych programéw opieki nad zabytkami w realizacji przez
samorzady polityki publicznej jaka jest opieka nad zabytkami. Potwierdzeniem tego ma by¢
organizacja konkursu na modelowe wdrazanie gminnych programéw opieki nad zabytkami, do
ktérego bedzie mégt aspirowac takze niniejszy dokument.

Przetomowym momentem dla niniejszego Programu jest takze zmiana perspektywy
finansowania réznorodnych projektéow ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Nalezy
mie¢ nadzieje, Ze w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 znajdzie sie wiele
programow i priorytetdw wspierajacych projekty z zakresu ochrony zabytkéw oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego.

2. Podstawa prawna opracowania
gminnego programu opieki nad zabytkami

Podstawe prawng sporzadzenia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami stanowi ustawa
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkamiZ.

1 Por. ]J. Purchla, Historyczny krajobraz miejski. Rekomendacja UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego (2011) [w:] Polski Komitet do spraw UNESCO, Warszawa 2013.

2 DzU.z 2021, poz. 710 z pdzn. zm.
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Obowigzek sporzadzenia gminnego programu opieki nad zabytkami okre$la art. 87 cytowanej
wyzej ustawy, w mys$l ktérego wojt sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad
zabytkami. Program ten przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewddzkiego
konserwatora zabytkdéw. Nastepnie jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa. Z realizacji programu wojt sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie, ktoére
przedstawia sie radzie gminy.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2021-2024, zgodnie z
zapisami art. 87 ust. 2 ustawy ma na celu:

1) wigczenie problemdéw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych, wynikajgcych
z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

2) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzic-
twa archeologicznego, tqcznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i réwnowagi
ekologicznej;

3) zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania;

4) wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego;

5) podejmowanie dziatann zwiekszajqcych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajqcych wzrostowi srodkéw
finansowych na opieke nad zabytkami;

6) okreslenie warunkéw wspéipracy z wtascicielami zabytkéw, eliminujgcych sytuacje
konfliktowe zwiqzane z wykorzystaniem tych zabytkow;

7) podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy zwiqzanych z opiekq
nad zabytkami.

3. Uwarunkowania prawne ochrony i opieki nad zabytkami
w Polsce

Podstawg systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce jest Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3, w mys$l jej zapiséw: Rzeczpospolita Polska (..) strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadq
zréwnowazonego rozwoju (art. 5), (...) stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do
dobr kultury, bedqcej Zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju (art. 6, ust.
1), a takze zapewnia wolnos¢ korzystania z débr kultury (art. 73).

Szczegbtowo problematyka ochrony zabytkéw w Polsce zostata uregulowana w przywotane;j
wczesniej ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Rozrdzniono w niej i
zdefiniowano pojecia ,ochrony zabytkéw” i ,,opieki nad zabytkami”. Do ochrony odnosza sie
wszelkie czynnos$ci wladcze podejmowane w tym zakresie przez organy administracji
publicznej, natomiast zadania nalezgce do wtascicieli i uzytkownikow zabytkéw, polegajace na
ich utrzymaniu we wtasciwym stanie technicznym to - opieka nad zabytkami.

3 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

5|Strona



W ustawie zdefiniowano pojecie zabytku jako nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, ich czesci
lub zespotu, bedacego dzielem cztowieka lub zwigzanego z jego dziatalnoscig i stanowigcego
$Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa (art. 3 pkt 1).

Zadania przynalezne administracji publicznej w zakresie realizacji polityki publicznej jaka jest
ochrona zabytkéw zostaly zdefiniowane przede wszystkim w art. 4 przywotanej ustawy.
Naleza do nich, w szczegd6lnosci:

1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajqcych trwate
zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogqcym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw;

3) udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkéw za granice;
5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przy ksztattowaniu srodowiska.

Zadania i kompetencje administracji samorzagdowej w sferze ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami zostaty umieszczone w przepisach okreslajacych m.in. formy i sposéb ochrony
zabytkow, zagospodarowanie zabytkow, prowadzenie badan, prac i robdt oraz podejmowanie
innych dziatan przy zabytkach, funkcjonowanie nadzoru konserwatorskiego, zasad finansowania
opieki nad zabytkami, opracowania gminnego programu opieki nad zabytkami oraz planu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, organizacje
organé6w ochrony zabytkéw oraz zasady powotywania i funkcjonowania spotecznych
opiekunéw zabytkow.

Istotng zmiang wprowadzong do ww. ustawy w 2017 r.*jest - postulowane od lat przez
samorzady - umozliwienie finansowania prac konserwatorskich i rob6t budowlanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko przy zabytkach wpisanych indywidualnie
do rejestru zabytkow, ale takze ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.

Ustawe o ochronie i opiece nad zabytkami uzupeiniajg akty wykonawcze - rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dotyczace poszczegdlnych zagadnien zwigzanych
z ochrong i opieka nad zabytkami. Do najwazniejszych - istotnych takze dla dziatan
realizowanych przez administracje jednostek samorzadu terytorialnego - nalezy zaliczyc¢:

e Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawems;

e Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbow

4 Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz niektérych
innych ustaw - Dz.U.z 2017 r., poz. 1595.

5 Tekstjednolity - Dz.U.z 2021 r, poz. 56.
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Dziedzictwa oraz robdt budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan
zabytkows;

e Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r.
w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku
wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow?;

e Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowychs.

Jednostkom samorzadu terytorialnego przypisany jest szereg zadan z zakresu polityki
publicznej, jaka jest ochrona dziedzictwa kulturowego, sformutowanych w innych aktach
prawnych rangi ustawowe;j:

e w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym®, w art. 7, ust. 1, pkt 9 jako
jedno z zadan wilasnych gminy uznano: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujq sprawy:
kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i
opieki nad zabytkami;

e istotne kompetencje samorzadu gminnego sformutowane zostaly takze w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym10. Okreslono w niej
zasady ksztaltowania polityki przestrzennej, zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreSlone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy. Zgodnie z zapisami tej ustawy, w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym muszg by¢ uwzgledniane wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej;

e dzieki wprowadzonym przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw z zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazull, zmian w tresci
przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Gminy
uzyskata kompetencje ustalenia w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania
obiektéow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z
jakich mogg by¢ wykonane;

e w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane!?, zawarta zostata zasada, Ze nie
narusza ona przepisOw m.in. ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Deklaracja ta znajduje potwierdzenie m.in. w tresci art. 39 - w przypadku prowadzenia
robét budowlanych przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze

10

11

12

Tekst jednolity - Dz.U.z 2021 r., poz. 81.

Dz.U.z 2017 r., poz. 1674.

Dz.U.z 2004 r., Nr 212, poz. 2153.

Tekst jednolity - Dz.U.z 2020 r., poz. 713 z pdZn. zm.
Tekst jednolity - Dz.U. z 2020 r., poz. 293 z p6zZn. zm.
Dz.U.z 2015 r., poz. 774 z p6zn. zm.

Tekst jednolity - Dz.U.z 2020 r., poz. 1333 z pdzn. zm.
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wpisanym do rejestru zabytkéw, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
wymagane jest uzyskanie pozwolenia wojewo6dzkiego konserwatora zabytkéw;

e w ustawie z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji'3, rewitalizacje zdefiniowano jako
(art. 2, ust. 1): [..] proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji. W art. 3 ust. 1 uznano, ze Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie
warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci
gminy, stanowiq jej zadania wtasne. Realizujac to zadanie (art. 8, ust. 1): rada gminy
wyznacza, w drodze uchwaty, z wtasnej inicjatywy albo na wniosek wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.

e w mys$l przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiskal*
ochrona powierzchni ziemi polega na zapewnieniu jak najlepszej jej jakoSci, m.in. przez
zachowanie warto$ci kulturowych, z uwzglednieniem zabytkéw archeologicznych.
Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje réwniez dziatania
zwigzane z utrzymaniem i zachowaniem parkéw oraz ogrodéw, bedacych réwniez
przedmiotem ochrony na podstawie przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami;

e zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody's - art. 83a:
Zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje wdjt, burmistrz
albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub
krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw - wojewddzki
konserwator zabytkow;

e w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'é, wprowadzono
ograniczenia w stosunku do gospodarowania terenami chronionymi z przyczyn
konserwatorskich. M.in. na podstawie art. 34: W stosunku do gruntéw, na ktorych
znajdujq sie zabytki archeologiczne, wojewddzki konserwator zabytkéw moze okresli¢, w
drodze decyzji, zakres i sposob eksploatacji takich gruntéw.

e w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'” jako cel
publiczny wymienia sie opieke nad nieruchomos$ciami stanowigcymi zabytki, co znajduje
odzwierciedlenie w szeregu jej postanowien. Np. sprzedaz, zamiana, darowizna lub
oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkdéw,
stanowiagcych wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie tych
nieruchomosci jako wktadéw niepienieznych (aportéw) do spdtek, wymaga pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw (art. 13 ust. 4). W odniesieniu do nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéow decyzje dotyczaca podziatu nieruchomosci woéjt gminy
wydaje po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na podziat tej
nieruchomosci (art. 13 ust. 5).

13

14

15

16

17

Tekst jednolity - Dz.U. z 2021 r., poz. 485 z p6zn. zm.
Tekst jednolity - Dz.U.z 2020 r., poz. 1219 z péZn. zm.
Tekst jednolity - Dz.U.z 2020 r., poz. 55 z p6zn. zm.
Tekst jednolity - Dz.U.z 2017 r., poz. 1161 z péZn. zm.
Tekst jednolity - Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.
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na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej '® jednostki samorzadu terytorialnego moga
sprawowal mecenat nad dziatalnosciq kulturalng polegajqcy na wspieraniu i promocji
twdrczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad
zabytkami (art. 1 ust. 1i4). M.in. na podstawie art. 9:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego organizujq dziatalno$¢ kulturalng, tworzqc
samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

2. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzqdu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

3. Instytucje kultury, dla ktérych organizatorami sq jednostki samorzqdu terytorialnego,
mogq otrzymywaé dotacje celowe na zadania objete mecenatem parstwa, w tym
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéow realizacji inwestycji, z
budzetu paristwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.

Inng kompetencja - na podstawie art. 7a ust. 1 - jest uprawnienie jednostki samorzadu
terytorialnego do przyznawania stypendiéw osobom zajmujacym sie m.in. opiekg nad
zabytkami.

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie?, kulture, sztuke, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego nalezy
do sfery zadan publicznych, ktérych realizacje jednostka samorzadu terytorialnego moze
powierzy¢ organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom wymienionym w tej ustawie.

Zasady ochrony zabytkéw zgromadzonych w muzeach, bibliotekach i archiwach, ktére takze
wchodza w zakres dziatalno$ci samorzadu terytorialnego - zostaty okreslone w nastepujacych
przepisach ustawowych:

ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach?0 okre$§la muzeum jako jednostke
organizacyjng, ktérej celem jest gromadzenie i trwala ochrona débr naturalnego i
kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
informowanie o wartos$ciach i tre$ciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie
podstawowych wartoSci historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztattowanie
wrazliwo$ci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw. Muzeum realizuje swoje cele w szczeg6lno$ci poprzez gromadzenie zabytkéw,
katalogowanie i naukowe opracowywanie zgormadzonych zbioréw, zabezpieczanie i
konserwacje zbioréw oraz zabezpieczanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych
oraz innych nieruchomych obiektéw kultury materialnej i przyrody, takze promowanie i
upowszechnianie i edukacje w zakresie kultury, sztuki i zabytkow dzieki wystawom
statym i czasowym, dziatalno$ci edukacyjnej, organizowaniu badan, czy tez dziatalnosci
wydawniczej;

18 Tekst jednolity - Dz.U. z 2020 r., poz. 194.
19 Tekst jednolity - Dz.U.z 2020 r., poz. 1057.
20 Tekstjednolity - Dz.U.z 2020 r., poz. 902.
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e w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach?! uznano, ze biblioteki i ich zbiory
stanowig dobro narodowe oraz stuza zachowaniu dziedzictwa narodowego. Organizuja
one i zapewniajg dostep do zasobéw dorobku nauki i kultury polskiej oraz swiatowej;

e ochrone materiatéw archiwalnych reguluja z kolei przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?z. Zgodnie z przepisami tej ustawy - art. 1
- materiatami archiwalnymi wchodzqcymi do narodowego zasobu archiwalnego sq
wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowaq,
techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dZwiekowe
i wideofonowe, dokumenty elektroniczne oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na sposéb
jej wytworzenia, majqca znaczenie jako Zrddlo informacji o wartosci historycznej, o
dziatalnosci Paristwa Polskiego, jego poszczegélnych organdw i innych paristwowych
jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi paristwami, o rozwoju zycia
spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji o charakterze politycznym,
spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki,
kultury i sztuki, a takze o dziatalnosci jednostek samorzqdu terytorialnego i innych
samorzqgdowych jednostek organizacyjnych - powstata w przesztosci i powstajqgca
wspotczesnie.

4. Uwarunkowania zewnetrzne ochrony dziedzictwa
kulturowego

Wiaczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych stanowi jeden
z celdbw gminnego programu opieki nad zabytkami. System zadan strategicznych dla obszaru
gminy wynika zaré6wno z przyjetych przez organ stanowigcy dokumentéw strategicznych, jak
i dokumentéw opracowywanych przez jednostki administracyjne wyzszego rzedu, zaréwno
poziomu regionalnego, jak i krajowego.

4.1. Strategiczne cele polityki panstwa
w zakresie ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami

4.1.1. Krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
na lata 2019-2022

Ochrona dziedzictwa kulturowego, zgodnie z art. 5 i 6 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
nalezy do jednego z podstawowych obowigzkéw panstwa. Dziedzictwo kulturowe to dorobek
materialny i duchowy poprzednich pokolen. Pomimo, iz najcze$ciej utozsamiane jest ono z
architekturg i sztuka, to jego elementy stanowiag takze formy gospodarowania (np. sposoby
uprawy roli) i wiele innych przejawéw zycia i rozwoju spotecznosci. Zabytki sg integralng
cze$cig narodowego dziedzictwa kulturowego i sa dobrem wsp6lnym, o ktore troske kazdemu
obywatelowi nakazuje art. 82 Konstytucji RP.

21 Tekst jednolity - Dz.U.z 2019 r., poz. 1479.
22 Tekstjednolity - Dz.U.z 2020 r., poz. 164.
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Zgodnie z ustawq ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: W celu stworzenia warunkéw
niezbednych do realizacji ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego inicjuje i opracowuje, przy pomocy Generalnego
Konserwatora Zabytkdéw, krajowy program ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami (art. 84).
Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami jest uchwalany przez Rade
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (art. 86), na okres 4 lat (art. 85 ust 2). W krajowym programie ochrony zabytkdw
i opiece nad zabytkami okre$la sie, w szczegélnosci, cele i kierunki dziatan oraz zadania
w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, warunki i sposéb finansowania
planowanych dziatan, a takze harmonogram ich realizacji (art. 85 ust. 1).

W chwili opracowywania Gminnego Programu opieki nad zabytkami Miasta Kedzierzyn-KoZle
na lata 2021-2024 obowigzywal, przyjety przez Rade Ministréw Krajowy program ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2019-202223.

Za gtéwny cel Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-
2022 uznano: Stworzenie warunkéw dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami,
ktéry bedzie realizowany przez trzy cele szczegbélowe wraz z przypisanymi im kierunkami
dziatan:

1. Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa kulturowego
- Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym;
- Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie centralnym.
2. Wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami
- Merytoryczne wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami;
- Podnoszenie bezpieczenistwa zasobu zabytkowego.
3. Budowanie swiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa kulturowego.
- Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego i jego wartosci;
- Tworzenie warunkéw dla sprawowania spotecznej opieki nad zabytkami.

W sposdéb bezposredni jednostkom samorzadu terytorialnego dedykowany jest kierunek
dziatania - Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym w Celu szczegétowym 1.
W jego ramach zaplanowano cztery szczeg6towe zadania:

1. Szkolenia dla jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie zarzqdzania
dziedzictwem kulturowym, w tym pracownikéw merytorycznych, z uwzglednieniem
zagadnien z zakresu planowania przestrzennego i dostepnosci dla oséb z niepetno-
sprawnosciami.

2. Budowanie zasobu wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie lokalnym,
regionalnym i centralnym.

3. Merytoryczne wsparcie procesu planowania i rewitalizacji w gminach.

Realizowane beda projekty szkoleniowe dla przedstawicieli JST realizujgcych lub
planujacych rewitalizacje zasobu dziedzictwa kulturowego, wsparcie dla JST w procesie

23 Uchwata Nr 82 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie ,Krajowego programu ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022" - MP z 2019 r., poz. 808.
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identyfikacji dziedzictwa, szacowania jego wartoSci i wskazania wiasciwych sposobow
jego ochrony i zagospodarowania w procesach rewitalizacyjnych oraz prowadzenie
cyklicznego konkursu ,Twéj dom - dialog z tradycjg”, ukierunkowanego na wspieranie
procesOw rozwoju i poprawy Kkrajobrazu kulturowego. Wiasciwym celem konkursu
ma by¢ identyfikacja i popularyzacja nowych wzorcéw zabudowy jednorodzinnej
bedacych kontynuacja i nawigzaniem do form tradycyjnego budownictwa.

4. Konkurs Generalnego Konserwatora Zabytkéw nagradzajqcy gminy za modelowe
wdrazanie programow opieki nad zabytkami.

Planowane jest przygotowanie zatozen, a nastepnie organizacja cyklicznego konkursu
skierowanego do samorzadéw gminnych. Konkurs ma na celu promowanie i
upowszechnianie najlepszych wzorcéw, przede wszystkim w zakresie opracowywania
i wdrazania gminnych programoéw opieki nad zabytkami, uznawanych jako dokumenty
strategiczne |ST w zakresie ochrony i zarzadzania dziedzictwem i krajobrazem
kulturowym oraz ksztaltowania fadu przestrzennego.

4.1.2. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030r.)

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
zostata przyjeta Uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z 14 lutego 2017 r.24

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest strategicznym instrumentem zarzqdzania
politykqg rozwoju realizowanq przez instytucje panstwa. W jednolitym systemie programowym
przedstawia cele do realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030, okresla wskazniki ich realizacji,
wskazuje sposéb ich osiggania oraz okresla najwazniejsze projekty stuzqce realizacji celéw SOR.
Wdrazanie tych projektow oraz stopien realizacji celéow rozwojowych, okreslony wskaznikami,
bedzie przedmiotem rozbudowanego systemu monitoringu i ewaluacji. Pozwoli to na zarzqdzanie
realnymi procesami w gospodarce - i, w miare potrzeb, aktualizowanie zaréwno listy, jak i
zakresu projektow?s.

W czesci IV dokumentu - Kierunki interwencji w pkt. 4. Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju
gospodarczego i spéjnosci spotecznej uznano, ze: Inwestycje w kulture wplywajq nie tylko
na ekonomiczny rozwdj i wzrost konkurencyjnosci, ale takze na wzmocnienie kapitatu
spotecznego. Inwestowanie w ochrone dziedzictwa, rozwdj i modernizacje infrastruktury kultury
oraz edukacje kulturalng - ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji przyczynia sie do
rozwijania kultury i innowacyjnosci.

Dzigki tym kompetencjom i uczestnictwu w kulturze spoteczeristwo buduje z jednej strony
tozsamos¢, szacunek do tradycji, poczucie przynaleznosci do wspélnoty i jej historii, z drugiej zas
kreatywnosé, innowacyjnosé, otwartosé i tolerancyjnoséze.

W ramach dziatan do roku 2020 zaplanowano m.in.:

e Wzmacnianie potencjatu instytucji kultury o szczegélnym znaczeniu - wspieranie instytucji
kultury, ktérych wieloletnia dziatalnos¢ i tradycja majq szczegdlne znaczenie dla celéw

24 MPz2017 r., poz. 260.
25 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., s. 6.
26 [bidem, s. 216.
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polityki paristwa w obszarze kultury i ktérych dorobek jest waznym elementem budowania
tozsamosci kulturowej Polakéw oraz narzedziem promocji Polski w swiecie?’.

Wsréd dziatan zaplanowanych do realizacji do 2030 r. znalazly sie m.in.:

e Ochrona i promocja dziedzictwa narodowego - wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa dla wzmacniania kapitatu spotecznego oraz poczucia tozsamosci i
wspolnoty; inwestycje w dziedzictwo narodowe (dobra kultury, nauki i sztuki, zabytki,
rozwdj sieci muzedw, wspieranie i promocja dziedzictwa kulturowego wpisanego na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO).

e Wzmacnianie tozsamosci, poczucia wspélnoty i wiezi miedzypokoleniowych, poprzez
uczestnictwo i zwiekszanie dostepu do instytucji i dziet kultury na wszystkich poziomach
funkcjonowania wspdlnoty (lokalnym, regionalnym, narodowym), likwidacja ,biatych
plam” w dostepie do kultury?s.

4.1.3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta Uchwatg nr 239 Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r.29, stanowi najwazniejszy dokument strategiczny
dotyczacy tadu przestrzennego Polski. Celem dokumentu jest: efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania
ogo6lnych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci
funkcjonowania panstwa oraz spojnoSci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
terytorialnym w dtugim okresie. Dla osiggniecia podstawowego celu ustanowiono szes$¢ celow
operacyjnych, z ktérych czwarty i szésty najbardziej zwigzane s3 z ochrong dziedzictwa
kulturowego kraju:

Cel 4. Ksztaltowanie struktur przes