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Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle

Odpowiedz na zapytanie ztozone na sesji w dniu 30 marca 2021 r. na temat stanowiska dotyczacego

usuniecia nieprawidlowosci 1 wyplaty zanizonej dotacji dla Klubu Dzieciecego ,.Dziupla Wiewidrki”

i Niepublicznego Ztobka ,.Wesota Gromadka” w miesiacach kwieciefi, maj, i czerwiec o kwote 47.744,00

Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu przeprowadzita w dniach od 4 sierpnia 2020 r. do
9 pazdziernika 2020 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Kedzierzyn-Kozle za 2019 r. oraz
wybranych zagadnien za lata 2016-2018 i 2020. Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym
Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 13 pazdziernika 2020 r. Na podstawie ustalen kontroli Izba
sformutowata Wystapienie pokontrolne nr NKO.401-5/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. i skierowata do
Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle cztery wnioski pokontrolne, w tym m. in. Wniosek nr 4 sformutowany
nastepujaco: ,, Dokona¢ rozliczenia nieprawidtowo wyptaconych dotacji, stosownie do postanowien uchwaty
Nr LXIII/614/18 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 30 paZdziernika 2018 r. Podstawe sformutowania
powyzszego wniosku stanowilo ustalenie ujete przez organ kontroli jako nieprawidtowosé, ktorego zakres
przedmiotowy opisano jako: , zanizenie dotacji przekazanych dla Klubu Dzieciecego ,, Dziupla Wiewiorki”
oraz Niepublicznego Ztobka , Wesota Gromadka” w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. o kwote tgczng ok.
47 744,00 zt poprzez zawarcie z tymi podmiotami umow (ze zmianami) sprzecznych z uchwatq Nr LXIII/614/18
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 pazdziernika 2018 r.”
Pismem nr Or.1710.2.7.2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle ztozyt
zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 4 zawartego w czesci Il Wystapienia pokontrolnego.
W zastrzezeniach sformutowano wniosek ,, o usuniecie z tresci wystgpienia pokontrolnego wniosku zawartego
w czesci Il ust. 4 oraz powigzanych z nim merytorycznie ustalen kontroli zawartych w czesci I. ust. 5.”
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu podejmujac uchwate nr 4/14/2021 z dnia 27 stycznia
2021 r. w sprawie zastrzezen do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr NK0O.401-5/2020 z dnia

15 grudnia 2020 r. skierowanym do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle oddalito zastrzezenia wniesione
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przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle do wystgpienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu.

Dotacje na prowadzenie Ztobkow i klubow dziecigcych przekazywane sg na podstawie umoéw cywilno-
prawnych sporzadzanych z podmiotami prowadzacymi ztobki, kluby dziecigce, zgodnie z brzmieniem
§ 4 ust. 1 Uchwaty nr LXI11/614/18 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub
dzieciecy w Gminie Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2018 r., poz. 3143). Podmioty ubiegajace
si¢ o przyznanie dotacji celowej na dany rok budzetowy, sktadaja Prezydentowi Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle, nie
p6zniej niz do 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, wniosek, ktorego wzor stanowi
zalgcznik do w/w uchwaty. Dotacje za okres kwiecien-czerwiec 2020 roku podmiotom prowadzacym na
terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle niepubliczne ztobki i klub dziecigcy przekazane byly w wysokosci
wynikajacej z aneksow do umow dotacji, ktore zawarte byly pomigdzy Gming Kedzierzyn-Kozle
a podmiotami prowadzacymi te ztobki i klub dziecigcy ze wzgledu na COVID-19 i ogloszony stan epidemii,
a co si¢ z tym wigze wprowadzonych ograniczen sanitarnych. W stanie ogloszonej pandemii od kwietnia do
czerwca 2020 r. do ztobkow uczeszczato zdecydowanie mniej dzieci niz przed stanem epidemii. Ograniczenia
sanitarne sprawity — ze utrzymanie dotychczasowego maksymalnego poziomu dzieci, ktore zapisane byty do
niepublicznych ztobkdéw i klubu dziecigcego — nie byto w tamtym okresie mozliwe.

Stanowisko kontrolerow Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu jest takie, iz bez uwzglednienia
wprowadzonego od 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie od 20 marca 2020 r. stanu
epidemii w Polsce — jednostka sektora finanséw publicznych winna przekazywa¢ maksymalna dotacje celowa
prywatnemu podmiotowi takze przy pelnej wiedzy o pierwotnym zamknigciu placowki a nastgpnie jej
funkcjonowaniu w rezimie sanitarnym ze znacznym ograniczeniem liczby dzieci.

Wprowadzenie anekséw umozliwiajacych przekazanie dotacji dla niepublicznych zlobkéw pomimo najpierw
czasowego zawieszenia ich dziatalnosci (przyp: Wojewoda Opolski wydat w dniu 24 marca 2020 roku
sygn.akt: PSiZ.1.4100.13.2020.KG polecenie na mocy ktoérego przy zastosowaniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
02 marca 2020 roku o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, Wojewoda Opolski - zawiesit dziatalno$¢ miedzy innymi wszystkich ztobkéw) do
dnia 6 maja 2020 roku, bylo doniostym wyrazem zrozumienia przez wiadze Gminy Kedzierzyn-Kozle
koniecznos$ci kontynuowania dziatalnosci ztobkéw i klubu dziecigcego po ustaniu epidemii poprzez
zapewnienie utrzymania stanu ich gotowosci, co skutkowato (pomimo faktycznego zamknigcia Ztobkow)
zapewnieniem ich wspoétfinansowania w ramach umowy na warunkach jednak determinowanych zaistniatym
stanem epidemii — vide: aneksy zawarte z podmiotowymi prowadzacymi tego typu placowki.

Dotacje przekazywane tego typu podmiotom sa dotacjami celowymi, nalezy zatem Kkierowac sie
zasadami przekazywania i rozliczania ich determinowanymi ustawa o finansach publicznych.

Trzeba takze pamieta¢, iz od 30 kwietnia 2020 r. do odwotania miaty zastosowanie wytyczne
przeciwepidemiczne Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 30 kwietnia 2020 r. (zaktualizowane w dniu 4
czerwca 2020 r.) dla przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form wychowania
przedszkolnego oraz instytucji opieki and dzie¢émi w wieku do lat 3, wydane na podstawie art. 8a ust. 5 pkt
2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 1. poz. 59, oraz 2020 r.
poz. 322,374 1 567). Zgodnie z wytycznymi GIS, o ktorych mowa powyzej placéwka zabezpiecza mniejszg
liczbe miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w placowce, ktora bezposrednio wynika z przeliczenia
powierzchni sal, w ktorych przebywaja dzieci wraz z opiekunami (minimalna przestrzen do wypoczynku,

zabawy i zajg¢ w sali nie moze by¢ mniejsza niz 2,5 m? na 1 dziecko i kazdego opiekuna). Stad tez w kolejnych
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aneksach z niepublicznymi placéwkami przyjeto, iz podmiot dotowany na 15 dzien kazdego miesigca

zobowigzany jest do sktadania, m.in. wykazu imiennego dzieci uczeszczajacych do placéwki z zastrzezeniem

ust. 4 i 5. Zas$ liczba uczeszczajacych dzieci do placéwki nie moze byé wieksza od liczby, jaka wychodzi po

przeliczeniu powierzchni sal przeznaczonych na pobyt dzieci wraz z opiekunem, o ktorych mowa w ust. 2.
Podmiot dotowany zobowigzany jest do przedtozenia wykazu imiennego dzieci, o ktébrym mowa W ust. 3
aneksu wraz z oswiadczeniami rodzicow/opiekundow prawnych dzieci uczgszczajacych do placowki w danym
miesigcu z wyszczegolnieniem dni i godzin sprawowanej opieki, ktore to wilasnorecznie podpisuje
rodzic/opiekun prawny dziecka. Zgodnie z przyj¢tymi zasadami, uwzgledniajacymi rezim sanitarny, dotacja
za dany miesigc mogla by¢ przyznana wytacznie na dzieci, ktore znalazly si¢ w wykazie imiennym i zostang
potwierdzone dodatkowo o$wiadczeniem rodzica, o ktorym mowa w ust. 5 i wylgcznie do limitu miejsc jakie
moze przyja¢ w czasie epidemii placowka, zgodnie z wytycznymi GIS. Przyjecie odmiennej koncepcji
wigzatoby si¢ z usankcjonowaniem przekazywania dotacji na placowki uprzednio zamknigte a nastgpnie
funkcjonujace w rezimie sanitarnym ze znacznym ograniczeniem miejsc opieki dla dzieci z jednej strony i
rzeczywistym zmniejszeniem liczby dzieci objetych opieka — z drugiej.

Obowiazujace od stycznia 2020 r. umowy dotacji w sprawie przyznania dotacji celowej na prowadzenie
ztobka, zgodnie z § 1 ust. 2 umowy umozliwity Dotujagcemu zmiang¢ wysokosSci dotacji: ,,Ustalona w ust. 1
kwota dotacji, moze ulec zmianie w trakcie okresu, na ktory zostata przyznana, w przypadku zmiany ilosci
godzin przebywania dziecka w zlobku oraz zmiany liczby dzieci uczgszczajacych do ztobka prowadzonego
przez podmiot dotowany.” Dalej — w my$l § 3 — ,,Zmniejszenie ilosci godzin przebywania dzieci w ztobku
oraz zmniejszenie liczby dzieci w trakcie okresu, na ktory zostata przyznana dotacja nie wymaga aneksu do

umowy.” Za$ stosownie do brzmienia § 4 ust. 1 umowy - ,,Podmiot dotowany, o ktérym mowa w § 1, nie

p6zniej niz do 20 kazdego miesigca przedktada wniosek o wyptate miesigcznej transzy dotacji z wykazem
imiennym dzieci ucz¢szczajacych do placowki na 15 dzien kazdego miesigca, wedlug wzoru o wyplate
miesigcznej transzy stanowiacego zatacznik nr 1 do niniejszej umowy.

Dotacja za kolejny miesigc zostanie wstrzymana w przypadku, gdy podmiot dotowany nie przedtozy wniosku
o wyplat¢ miesi¢cznej transzy dotacji Iub je§li podmiot zostanie wykreslony z rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych. Ponadto na podstawie § 5 umowy - organowi dotujagcemu przystuguje prawo kontroli w ztobku
prowadzonym przez podmiot dotowany, pod wzgledem prawidtowo$ci wykorzystania dotacji oraz zgodnosci

liczby dzieci wykazanych we wnioskach o wyplate miesi¢cznej transzy dotacji i rozliczen, o ktorych mowa w

§ 4. Zatem podstawg do przyjecia stanowiska uzasadniajagcego przyznanie dotacji podmiotom, pomimo
faktycznego zamkniecia danego ztobka lub klubu byly po pierwsze sytuacja epidemiologiczna w Polsce —
ogloszony stan epidemii i wdroZone rygory sanitarne, po drugie tre$¢ zawartej przez te podmioty umowy oraz
aneksu. Upowaznione osoby z ramienia Dotujacego moga weryfikowaé rzeczywista liczbe dzieci w ztobku
lub klubie. Stad tez adekwatna inicjatywa aby wprowadzi¢ stosowne aneksy. OczywiScie rozwazania
dotyczace wyptaty dotacji w stawkach dotychczasowych, bez uwzglednienia Sytuacji epidemicznej i wylacznie
na podstawie o$wiadczen podmiotéw dotowanych uwzgledniajacych wytacznie liczbe dzieci zapisanych,
prowadza do wnioskow juz przedstawionych w orzecznictwie sadow administracyjnych (z roku 2011-2014),
ale pozostajacych w oderwaniu od sytuacji wystgpujacej trwale w Polsce od dnia 16 marca 2020 roku. Juz

same wytyczne Glownego Inspektora Sanitarnego z 4 czerwca 2020 roku — druga aktualizacja oraz kolejna
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zmiana z dnia 9 czerwca 2020 roku w zakresie organizacji opieki w podmiocie zajmujgcym si¢ opiekg na
dzie¢mi w wieku do lat 3 determinuje maksymalng liczb¢ podopiecznych. Wreszcie, koszty prowadzenia
dziatalnosci tego typu podmiotow sa diametralnie odmienne przy rzeczywistym stalym maksymalnym
obtozeniu podopiecznymi a inne przy statym znacznym zmniejszeniu podopiecznych lub w ogole zamknigciu
danej placowki, co rowniez jak podniesiono powyzej, miato w sprawie miejsce. Podmioty dotowane nie
zostaty pozbawione dotacji celowej na prowadzenie ztobkoéw i klubow dziecigcych. Dotacja w kwietniu, maju
i czerwcu 2020 r. zostata przekazana na dzieci uczeszczajace do niepublicznych ztobkow i klubu dziecigcego
na podstawie aneksow do umowy. W aneksowanych umowach uwzgledniono wytyczne przeciwepidemiczne
Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Reasumujgc, dotacja za okres kwiecien-czerwiec 2020 roku wskazanym
podmiotom prowadzacym niepubliczne zitobki i klub dziecigcy, zostata przekazana pomimo braku
szczegdtowych regulacji ustawowych w tzw. Tarczy. Przyjeto rozwigzanie mozliwie najkorzystniejsze dla
w.w podmiotow.

Przedstawione przez Gmine Kedzierzyn-Kozle powyzsze stanowisko dotyczace wyptacania dotacji na
prowadzenie ztobkow i kluboéw dziecigcych podczas epidemii, znajduje odzwierciedlenie w stanowisku
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na temat uslug edukacyjnych/opiekunczych $wiadczonych

podczas pandemii, ktdre cytujemy ponizej:

Niewgtpliwie sytuacja zwigzana z ogloszonym stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii jest
nadzwyczajna. Nie ma w tym ani winy przedsigbiorcow, ani rodzicow, Strony umowy nie mogly takich
okolicznosci przewidzie¢, ksztattujgc umowy. Dlatego nalezy siegnqgc do uregulowan kodeksu cywilnego i
przyjgé, ze mogto dojs¢ do nadzwyczajnej zmiany okolicznosci (tzw. klauzula rebus sic stantibus zawarta w
art. 3571 § 1 k.c.) lub do czesciowej nastepczej niemozliwosci swiadczenia (art. 495 § 2 k.c.). Pierwsza z tych
instytucji przewiduje mozliwos¢ oznaczenia nowego sposobu wykonania zobowigzania, wysokosci swiadczenia
lub nawet rozwigzania umowy. Druga wigze si¢ z obowigzkiem zwrotu, zgodnie z przepisami 0 bezpodstawnym
wzbogaceniu, uiszczonej oplaty za czas niemozliwosci swiadczenia ustugi oraz z niemoznosciq zgdania oplat

za kolejne okresy, w ktorych swiadczenie nie jest wykonywane.

Ryzyko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej spoczywa na przedsiebiorcy, ktory nie powinien obcigzac nim
wylgcznie albo prawie wylgcznie konsumenta. Dlatego niedopuszczalne bytoby pobieranie czesnego w petnej
wysokosci za czas, kiedy dzieci w ogole nie przebywaly w placowce. Tak samo niesprawiedliwa bylaby tylko
symboliczna obnizka czesnego (choé kazdy przypadek nalezy oceniaé indywidualnie). Konsumenci mogliby
ewentualnie pokry¢ uzasadnione koszty, jakie poniosta placowka, ktore byly niezbedne do zapewnienia
ciggtosci jej funkcjonowania (np. oplaty za wykorzystywany lokal, wynagrodzenie pracownikow itp.)

Niewgtpliwie nie powinny by¢ natomiast pobrane optaty za wyzywienie i za zajecia dodatkowe.

UOKIK stoi na stanowisku, Ze obie strony umowy powinny starac sie wypracowac rozwigzanie dostosowane
do trudnej dla wszystkich sytuacji. Powinny porozumie¢ sie, jak rozliczy¢ koszty czesnego za okres, w ktorym
dzieci nie chodzily do placowek. Trzeba przy tym uwzglednié, ze z jednej strony opieke nad dziecmi w tym
czasie sprawowali rodzice, z drugiej ze placowka musiata by¢ utrzymywana, by dzieci mogly do niej wrocic.
Negocjacje nalezatoby zaczq¢ od analizy umowy, aby sprawdzi¢, co wchodzi w skiad czesnego. Punktem
wyjScia moze by¢ rowniez przedstawienie przez wlasciciela placowki rzeczywistych kosztow, jakie poniost

mimo nieobecnosci w niej dzieci, a ktorych poniesienie skutkowatoby dla niego razqcq stratq.
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Jesli strony nie dojdq do porozumienia, kazda z nich ma prawo odstgpi¢ od umowy. W razie potrzeby warto
skorzysta¢ z mediacji. Konsumenci mogq tez skorzystaé z bezplatnej pomocy prawnej, np. rzecznikow

konsumentow. Ostatecznie spor moze rozstrzygngc sqd.

PREZYDENT MIASTA

Sabina Nowosielska



