WER(HE POLKRLAON (] | s .‘i: Cotle

Uchwala Nr Riuro Ri
Rady Miasta K¢dzierzyn-Kozle e EE L
z dnia

w sprawie wystosowania apelu do Prezesa Rady Ministrow o zwiekszenie subweneji
oswiatowej.

Na podstawie art. 18 ust. | oraz art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446, 1579 i 1948) oraz § 22 ust. 1 pkt 4 uchwaty
Nr XXII1/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwea 2012 r. w sprawie Statutu
Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Wojewodztwa Opolskiego poz. 1352 z p6zn. zin ') Rada
Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Rada Miasta w Kedzierzynie-KoZzlu wystepuje z apelem do Prezesa Rady Ministrow o
wprowadzenie zmian w przepisach zwigzanych z finansowaniem przez panstwo edukacji
prowadzonej przez gmine, skutkujacych zréwnaniem wysokosci subwencji o§wiatowe] w
przeliczeniu na jednego polskiego ucznia, z wysokoscia subwencji oswiatowej w przeliczeniu
na jednego ucznia z jezykiem ojezystym mniejszosci narodowej, wskazanym przez rodzicow.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle,
poprzez zobowiazanie do przestania niniejszej uchwaty adresatowi, wymienionemit w § 1.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz na stronie podmiotowej tego Urzedu w Biuletynie
Informacy Publiczne;j.

Uzasadnicnic:

Na jednego ucznia, z jezykiem narodowym mniejszosci narodowej wskazanej przez rodzica kwota
naliczanej subwencji jest wyzsza niz dla ucznia z jezykiem narodowym polskim. Skutek jest taki iz szkoly
mniejszoéciowe prowadzone przez gminy lub stowarzyszenia (ktérym przekazuje si¢ przypadajacg im czeéé
subwencji) nie musza doptacaé¢ do ich funkcjonowania. Natomiast szkoly publiczne z uczniami gdzie jezykiem
narodowym jest jezyk polski, aby utrzyma¢ taki sam standard nauki, Jak w szkotach mniejszosciowych (z liczbg
uczniéw do 23) gmina musi doptacac z wiasnych Srodkow.

Na warunki Kedzierzyna-Kozla przedmiotowa doplata gminna wynosi w 2017r ponad 11 mln =z, i tak
jest od wielu lat. Pozostaje 1o w zwiazku z mniejszymi wydatkami gminy Kedzierzyn-Kozle na inwestycje.

Kwota subwencji na jednego ucznia z jezykiem narodowym polskim w 2017r to rzad 5.331 zb
Uwzgledniajac wage przeliczeniowa na ucznia z jezykiem mniejszosciowym (150 %) to rzad 7.995 z1.

Na 2017r gminie KK naliczono subwencj¢ o$wiatowag w wysoko$ci 36 min zt. W szkole podstawowej
mniejszosci niemieckiej w KoZlu - Rogach uczy si¢ 61 uczniéw, na ktéra z tej kwoty przekazano 871.480 zt ( w
tym 383.785 zt na nauke w trybie specjalistycznym). Z 36 mln 2t z subwencji o$wiatowe] 10, 6 mn zt to
naliczenia zwiazane za nauke miodziezy z KK w trybie specjalistycznym.

Gdyby kwota bazowa dla wszystkich uczniow szkét podstawowych i gimnazjéw w gminie KK (4.733)
wyniosta 7.995 zt wowezas wysokoéé subwencji rocznie wynioslaby 37.810.115 1, a gdyby tylko 5.551 zi to:
25.358.243 zI (razem ze srodkami na nauke specjalistyczng subwencja byfaby wyzsza 10, 6 zl). Réznica wynosi:
12.471.872 zt. Po odjeciu od lej kwoty 871.480 zt (dla szkoly mmiejszosciowej), ujawnia sie brakujacy rzad
srodkow w wysokosci (11.600.392 zt), ktére gmina doplaca, aby utrzymaé zblizony standard nauki dla uczni z
jezykiem narodowym polskim wobec ucznidéw z innym jezykiem narodowym.

Wyréwnanie wysokosci nakiadéw panstwa na gminna edukacje, bez podziatéw na ucznidéw polskich i z
mniejszosci narodowych, zlikwiduje nieréwne traktowanie ucznidéw w Polsce. Wzmiankowanej nierownosci nie
ma w KK, bo gmina KK doplaca do edukacji gminnej. Ale gdy niebawem przestanie, bo juz jej na to nie staé, to
nierowny standard edukacji, ze strata dla uczniow z jgzykiem narodowym polskim bedzie sie przejawial tvm iz
uczniow z mniejszosci narodowej w jednym oddziale bedzie nie wigeej jak 20, gdy w oddziale z uczniami z
jezykiem narodowym polskim uczniow bgdzie 33.

' zmiany wymienionej uchwaly opublikowano w Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego z 2013 r. poz.680
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Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
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Ke¢dzierzyn-Kozle, 2 lutego 2017 r.
Or. 0006.1.2017

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Dotyczy: stanowiacego inicjatywe uchwalodawcza radnego Ryszarda Masalskiego projektu
uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie wystosowania apelu do Premiera Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej o zwigkszenie subwencji os§wiatowe;j.

Na podstawie § 42 ust. 6 Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle przedstawiam:

1) opini¢ prawna w przedmiocie zgodnos$ci projektu z obowiazujacym prawem (w zalgczeniu);

2) stanowisko Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie inicjatywy objetei
projektem, w tym informacje o przewidywanych skutkach finansowych realizacji
projektowanej uchwaty.

1. W Swietle zatgczonej opinii prawnej przedtozony projekt zawiera kilka wymagajacych usunigcia
niezgodnos$ci z zasadami techniki prawodawczej oraz sformulowan redakcyjnych, opartych
o nieoficjalne okre$lenie organu bgdacego adresatem apelu. Uwzglednienie uwag z zakresu techniki
prawodawczej oraz wiasciwe] redakeji skutkowaé bedzie uznaniem zgodnosci projektu
z obowiazujacym prawem.

2.Wystosowanie do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej apelu, stanowigcego
przedmiot projektowanej uchwaly. nie pociaga za soba bezposrednich skutkdéw finansowych dla
budzetu miasta.
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Sporzadzono w 2 egiemplarzach:
- 1 egz. dla adresata,
- 1 egz.a/a.
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Kedzierzyn-Kosle

Gmina Kedzierzyn-Kozle

Prezyden! Miasta Kedzierzyn-KoZle
ul. Grzegorza Piramowicza 32 tel. +48 77 40 50 338
47-200 Kedzierzyn-Koile . fax +48 77 40 50 385
NIP: 743-20-55-601 e-mail: prezydemt@#iedzierzynkozie.pl
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Uchwata Nr
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia
w sprawie wystosowania apelu do Premiera Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej o
zwigkszenie subwencji oswiatowej. 5

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515), oraz § 22 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr
XXIII/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu
Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Wojewoddztwa Opolskiego poz. 1352 z pozn. zm ') Rada
Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta w Kedzierzynie-Kozlu wystepuje z apelem do Rzadu Rzeczpospolite]
Polskiej o takie zmiany w przepisach zwigzanych z finansowaniem przez panistwo edukacji
prowadzone] przez gming, aby kwota bazowa subwencji o$wiatowej w przeliczeniu na
jednego ucznia z jezykiem ojczystym polskim, byla w takiej samej wysokosci jak dla uczniow
z Jezykiem ojczystym mniejszoscl narodowe], wskazanym przez rodzicow.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle,
poprzez przestanie niniejszej uchwaty adresatowi, wymienionemu w § 1.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz na stronie podmiotowej tego Urzedu w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Uzasadnienie:

Na jednego ucznia, z jezykiem narodowym mniejszosci narodowej wskazanej przez rodzica kwota
naliczanej subwencji jest wyzsza niz dla ucznia z jezykiem narodowym polskim. Skutek jest taki iz szkoty
mniejszosciowe prowadzone przez gminy lub stowarzyszenia (ktorym przekazuje si¢ przypadajgca im czgsé
subwencjl) nie muszg doplacaé do ich funkcjonowania. Natomiast szkoly publiczne z uczniami gdzie jezykiem
narodowym jest jezyk polski, aby utrzymac taki sam standard nauki, jak w szkolach mniejszosciowych (z liczba
uczniow do 25) gmina musi doptacaé z wlasnych $rodkow. |

Na warunki Kedzierzyna-KozZla przedmiotowa doptata gminna wynosi w 2017r ponad 11 mln zi, i tak
Jjest od wielu fat. Pozostaje to w zwiazku z mniejszymi wydatkami gminy Kedzierzyn-KoZle na inwestycje.

Kwota subwencji na jednego ucznia z jezykiem narodowym polskim w 2017r to rzad 5.331 zi
Uwzgledniajac wage przeliczeniowa na ucznia z jezykiem mniejszosciowym (150 %) to rzad 7.995 z1.

Na 2017r gminie KK naliczono subwencjg oswiatowa w wysokosci 36 min zt. W szkole podstawowej
miniejszosel niemieckie) w KoZlu - Rogach uczy sie 61 ucznidw, na ktéra z tej kwoty przekazano 871.480 zt (w
tvm 383.785 zt na nauke w trybie specjalistycznym). Z 36 min zt z subwencji os§wiatowej 10, 6 mln zt to
naliczenia zwigzane za nauke mlodziezy z KK w trybie specjalistycznym.

Gdyby kwota bazowa dla wszystkich ucznidéw szkot podstawowych i gimnazjow w gminie KK (4.753)
wynioska 7.995 zt wowczas wysokosé subwencji rocznie wyniostaby 37.810.115 24, a gdyby tylko 5.551 =21 to:
25.338.243 z (razem ze $rodkami na nauke specjalistyczng subwencja bylaby wyzsza 10, 6 zf). Réznica wynost:
12.471.872 zt. Po odjeciu od tej kwoty 871.480 zi (dla szkoly mniejszosciowej), ujawnia si¢ brakujacy rzad
srodkdw w wysokoscei (11.600.392 zb), ktére gmina doplaca, aby utrzyma¢ zblizony standard nauki dla uczni z
jezykiem narodowym polskim wobec uczniéow z innym j¢zykiem narodowym.

Wyrownanie wysokosci nakladéw panstwa na gminng edukacje, bez podzialéw na uczniéw polskich i z
mniejszosel naredowych, zlikwiduje nieréwne traktowanie ucznidéw w Polsce. Wzmiankowane]j nieréwnosci nie
ma w KK, bo gmina KK doptaca do edukacji gminnej. Ale gdy niebawem przestanie, bo juz jej na to nic stac, to
nieréwny standard edukacji, ze stratg dla uczniéw z jezykiem narodowym polskin bedzie sig przejawiat tym iz
uczniow z mniejszoSci narodowej w jednym oddziale bedzie nie wiecej jak 20, gdy w oddziale z uczniami z
jezykiem narodowym polskim uczniéw bedzie 35.

! zmiany wymienionej uchwaty opublikowano w Dz. Urz. Wojewddziwa Opolskiege z 2013 r. poz.680
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OPINIA PRAWNA BP.074.2.9.1.2017

W sprawie zaopiniowania projektu uchwaly, stanowigce] inicjatywe uchwatodawcza
radnego Ryszarda Masalskiego, w sprawie wystosowania apelu do Premiera Rzadu

Rzeczpospolitej Polskiej o zwiekszenie subwencji oswiatowej.

W zwigzku z przedfozonym do zaopiniowania w/w projektu uchwaty, uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje.

1. Sugeruje zmiane tytutu uchwaty z projektowanego na: ,w sprawie wystosowania
apelu do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie subwencji oswiatowej”.

2. W podstawie prawnej uchwaty w zakresie ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
zmieni¢ nieaktualne dzienniki na nastepujace: Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 15791 1948.

3. Konsekwentﬁie do zmiany tresci uchwaty, nalezy wprowadzi¢ zmiany do §1, w ten
sposob, iz zamiast ...z apelem do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej o takie zmiany.....
wprowadzié: ,,.....z apelem do Prezesa Rady Ministrow o wprowadzenie zmian....".
Projekt uchwaty powinien w zakresie podmiotu do ktérego kierujemy apel
postugiwac sie jednolitym oznaczeniem adresata. Obecnie w tytule jest ,Premier
Rzadu” zas w §1 — Rzad Rzeczpospolitej Polskiej. Formaina nazwa podmiotu do
ktorego autor uchwaty ma zamiar skierowac¢ uchwate to: Prezes Rady Ministrow.

4. Prosze rozwazy¢, czy nalezy postugiwaé sie w ogdle wyrazeniem: ,z jezykiem
ojczystym poiskim”. W polskich szkotach realizowana jest nauka: , jezyka polskiego”.

5. Proponuje rozwaienie wprowadzenia zmian do §2. Po przecinku - dalsza
projektowang tres¢ zdania, zastgpic: ,poprzez zobowigzanie do przestania niniejszej
uchwaty adresatowi wymienionemu w §1”,

6. Niniejsza opinia zawiera wytacznie uwagi natury formalno-prawnej i w szczegélnosci
nie odnosi sie merytorycznie do zasadnosci projektowanego wystgpienia. Nie mniej
jednak zwracam uwage, iz subwencja oswiatowa dzielona jest miedzy samorzady na
podstawie algorytmu. Punktem wyjscia do obliczenia jest kwota bazowa na kazdego
ucznia. Kwoty, jakie dostaja samorzady, sg pochodng kwoty bazowej i liczby uczniow
na danym terenie. Panstwo polskie zapewnia srodki finansowe na nauczanie jezyka
niemieckiego (oraz innych przedmiotéw szkolnych) w ramach tzw. czesci oSwiatowe;j

subwencji ogolnej, czyli pieniedzy/przekazywanych samorzadom, ktérych zadaniem
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jest zapewnienie odpowiednich warunkow dziatania podlegajacych im szkét. Rowniez
nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowe] podlega
odpowiednim uregulowaniom prawnym i jest finansowane z budietu panstwa w
ramach subwencji oswiatowe]. Na ten cel przeznacza sie odrebne S$rodki, ktére
trafiajg do jednostek samorzadu terytorialnego i majg stuzyé podtrzymywaniu
tozsamosci jezykowej i kulturowej mniejszosci, w tym organizacji nauczania jezyka
niemieckiego. Przywilej korzystania z publicznych pieniedzy przystuguje w Polsce
wszystkim mniejszosciom narodowym i etnicznym zamieszkujgcym terytorium
Rzeczypospolitej. Oznacza to, Ze nauczanie jezykg niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej nie jest finansowane przez organizacje mniejszosci
niemieckiej ani przez rodzicow, ani przez szkoly czy przedszkola. Srodkami tymi
dysponujg samorzady i to one odpowiedzialne sg za stworzenie warunkow
umozliwiajacych dzieciom mniejszosci nauke jezyka niemieckiego w szkotach i

przedszkofach.




