Kedzierzyn-Kozle, 9 stycznia 2017 1.

Or.1510.1.15.2016

Andrzej Kopec
Przewodniczgcy
Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ustosunkowujac sie do skargi Panstwa
1 zdnia 19 listopada 2016 r. (maz z uzupelnieniem z dnia 7 Lludma 2016 r.),

ofrzymane] przez Urzqd Miasta Kedzierzyn-Kozle - za' posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Opolu - w dniu 14 grudnia 2016 1, na Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
W pr7edm1001c braku odpowiedzi na pismo z dnia 15 kw;etma 2016 r., ZdeeJ daley ,.skarga”, wnosze
o rozwazenie przyjecia stanowiska, iz : :

1} Rada Miasta Kedzierzyn-KozZle nie jest organem wiasciwym do rozstrzygania w przedmiocie

roszczen objetych skarga;

2) do rozpatrzenia objetych nig zarzutéw jest uprawniony wiasciwy sad powszechny.

Niezaleznie od powyzszego zawladamiam, iz w dniu 9 stycznia 2017 r. Zastepca Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle ds. Gospodarki Przestrzennej 1 Inwestycyjno-Remontowej - w ramach czynnosci
korygujacych 1 zapobiegawczych okreslonych w Systemie Zarzadzania Jako$eia Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle — udzielit Skarzgcym informacji o obowiazujacym stanie prawnym i aktualnym stanie
prac nad docelowym sposobem zagospodarowania nieruchomosci wzmiankowanej w przedmiotowej
skardze.

UZASADNIENIE PRAWNE [ FAKTYCZNE

I. Stan prawny.

I. W mysl art. 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Dz. U.z 2016 r. poz. 23, z p64. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, Kodeks posigpowania ddmmlsmacyjneoo
normuje m. in. postqpowame w zakresic skarg skiadanych do wlasciwych organéw.

Zgodnic z art. 229 pkt 3 Kpa, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace zadan lub
dzialalnosci prezydenta miasta jest rada gminy. ~

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatizeniu wedtug przepiséw
kodeksu (art. 3 § 1 12), przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce
pozostatych przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy postgpowania wiasciwego dla danej Sprawy.
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2. W my$l art, 66 § S dni D s : : '
2 péén. )z(m.e)miggnsejld:Ti?W}I;jdii;zi4ckWI§tnla ;0% 1. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2 2016 1. poz. 380,

By R A ywilnym”™, oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy
stanow1 ofette, jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy.
Zgodl?le z art. 66 § 2 Kodeksu cywilnego, jezeli oferent nie oznaczyt w.ofercie terminu, w ciggu ktérego
oczekiwal bedzie odpowiedzi, oferta ztozona w obecnosci drugiej strony albo za pomoca $rodka
bezpoSredniego porozumiewania sic na odleglosé przestaje wigzaé, gdy nie zostanie przyjeta
niczwiocznie; ztozona w inny sposob przestaje wigzaé z uptywem czasu, w ktérym skladajacy oferte
mogt w zwyklyni toku czynnosci otrzymaé odpowiedz wystana bez nieuzasadnionego opoZnienia.
Stosownie do art. 172 § 1 Kodeksu cywilnego, posiadacz nieruchomosci niebedacy jej wlascicielem
nabywa wlasnod¢, jezeli posiada nieruchomo$¢ nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz
samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w zlej wierze (zasiedzenie). : 3
W oparciu o art. 172 § T Kodeksu cywilnego, po uplywie lat trzydziestu posiadacz nieruchomosci nabywa
jej wlasnos¢, chodby uzyskat posiadanie w zlej wierze. '
3. Zgodnie z art. 2 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1974 1. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2016 r. poz. 1822), zwanej dalej ,,K.p.c.”, do rozpoznawania spraw cywilnych powolane sa sady
powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wiasciwosci sadow szczegodlnych, oraz Sad Najwyzszy.
Postepowanie w zakresie stwierdzenia zasiedzenia reguluje Dziat III Rozdziat 2 K.p.c.

4. Cywilnoprawne postepowanie z zakresu obrotu nieruchomosciami (np. dziatkami) stanowiacymi—
wlasnosé m. in. jednostek samorzadu terytorialnego regulujg przepisy ustawy z.dnia 21 sierpnia 1997 r. |
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147), zwanej dalej ,,U.g.n.” oraz ustawy z dnia’
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 446, z pozn. Zm.), zwanej dalej ,,U.s..g.”

i wydawane na ich podstawie przepisy prawa miejscowego.

5. U.g.n. stanowi przepis szczegolny w stosunku do Kodeksu cywilnego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami nalezacymi do jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie nieregulowanym
w U.g.n., z wyjatkiem procedur jednoznacznie objetych rygorami Kpa, np. ustanawianie trwalego zarzadu
lub ustalanie wysokosci optat adiacenckich, stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego oraz K.p.c., tym
samym nie majg zastosowaria w tych postepowaniach przepisy art. 35 i 36 Kpa dotyczace terminow
obligatoryjnych czynnosci. W szczegdlnosci dotyczy to procedur zbywania nieruchomosci przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art.25 ust.1 U.g.n. gminnym zasobem nieruchomosciami
gospodaruje Prezydent Miasta. W mys$l art.30 ust.2 pkt 3 U.s.g. do zadan Prezydenta Miasta nalezy m.in.
gospodarowanie micniem komunalnym. Oznacza to, 1z jego wylaczng wlasciwoéé stanowi takze
dokonywanie  czynno$ci  zwiazanych 7 zagospodarowaniem  komunalnych — nieruchomodci
niezabudowanych - dziatek gruntu. :

6. W oparciu o § 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle, nadanego
Zarzadzeniem Nr 40/01r/2015 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 14 stycznia 2015 r., zakres
dzialania Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami 1 Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Kedzierzyn-KozZle, zwanego dalej ,,GNP”, obejmuje m. in. wykonywanie zadan Gminy okreslonych
w przepisach o gospodarce nieruchomosciami. ;

I1. Zarzuty Skarzacego.

Skarzgcy w skardze zdnia 19 listopada 2016 1. zgloszonej - za posrednictwem Samorzadowego -
Kolegium Odwotawczego w Opolu - w dniu 14 grudma 2016 r., poinformowali, iz nie udzielono im

odpowiedzi na pismo z dnia 15 kwietnia 2016 r.
Nadto Skarzacy skierowali pod adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut lekcewazenia oraz

zachowania niezgodnego z praweni.
IIT. Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywania skargi, w oparciu o wyjasnienia Zasttjpcy Kierownik@

. N
GNP oraz zebrany material dowodowy. e \
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1. Stanowigcg uzytek drogowy dzialke gruntu ozn. nr " o, Kozle o pOwW. 00089}1a umowa

- dzierzawy Nr ¢ z dnia 25 si i . = e
i | 1a 25 sierpnia 2015 r. oddano Skarzacej w dzierzawe na okres do 31 sierpnia

oL W,S'klerowanym flo Prezydenta Miasta Kédzierzyn-Kozle pismie z dnia 15 kwietnia 2016 . Skarzacy
wniesli o zasiedzenie nieruchomosci objete] umowy dzierzawy. W tresci wniosky wyrazili oczekiwanie
‘na pozytywne ustosunkowanie sie do tego wniosku.

3. Po uplywie terminu, na ktéry zostala zawarta umowa dzierzawy, Skarzacy nie wystapili 0 jej zawarcie
na kolejny okres. :

4, W dniu 14 grudnia 2016 1. Skarzacy - za poérednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Opolu - zgtosili skarge z dnia 19 listopada 2016 r.

5. Zgodnie z wyjadnieniami zlozonymi przez Zastgpce Kierownika GNP pismo z 15 kwietnia 2016 r.:
1) stanowi oferte nabycia nieruchomosci komunalnej, stad zgodnie z art. 66 § 2 Kodeksu cywilnego nie
byto wymagane udzielenie odpowiedzi na to pismo; ' E R
2) nie podlegato rozpatrzeniu w drodze postepowania administracyjnego, a tym samym nie pociagato za
sobg obowiazku stosowania termindéw okreslonych w Kpa. ;

6. Zgodnie ze standardami okreslonymi w obowigzujacym w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-KozZle
Systemie Zarzadzania Jakos$cig wymagane jest informowanie wnioskodawcow skladajacych wnioski
w trybie cywilnoprawnym o podjetych lub planowanych dzialaniach zwigzanych z przedmiotem takich
wnioskéw w terminie umozliwiajacym tym wnioskodawcom zapoznanie si¢ ze stanem prawnym
i faktveznym przed ewentualnym zapadnigciem rozstrzygajacego stanowiska organu wiadajacego
mieniem komunalnym lub innego uprawnionego organu. :

7. W dniu 9 stycznia 2017 1. pismem o sygn. GNP-GN.6840.6.1.2016.GS Zastepca Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle ds. Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-Remontowej - w ramach czynnosci
korygujacych izapobiegawczych okreélonych w Systemie Zarzadzania Jakoscia Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle — udzielit Skarzacym iriformacji o obowigzujgcym stanie prawnym i aktualnym stanie
prac nad docelowym sposobem zagospodarowania nieruchomosci wzmiankowanej w przedmiotowej
skardze. ‘ _ ’ ' ‘

8. W celu okreslenia mozliwe) odpowiedzi na oferte Skarzacych, Zastepca Kierownika GNP:

1) podjat dzialania w zakresie opracowania koncepcji podzialu nieruchomosei komunalnej,
w przypadku zgody na zaspokojenie roszezen' Skarzacych o przeniesienie wiasnosei dz. nar

- 0. Kozle, np. w trybie poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci sasiedniej (wszczgeie
procedury podziatowe) nastapi w styczniu 2017 r.); : )
2) w dniu 3 stycznia 2017 r. w wyniku korespondencji z zarzadea walow przeciwpowodziowych
potwierdzono mozliwos¢ trwatego odseparowania od waléw przeciwpowodziowych dz. nr ... .
Kozle, a wige Kierownik GNP, zgromadzit dane niezbedne do przygotowania odpowiedzi Gminy
Kedzierzyn-Kozle na ofert¢ mabycia mnieruchomosci komunalnej, kidra zostanie opracowana po
zakoniczemu procedury podziatowej. ' '

IV. Podsumowanie.-

W $wietle art. 2 § 1 K. p. ¢. do rozpoznawania spraw cywilnych powolane sg sady powszechne,
totez rozpatrzenie przedmiotowego roszezenia objetego skarga mozliwe jest tylko przez sad powszechny.
Zgodnie z art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzenin wedtug przepisow

‘Kpa (art. 3 § 1 i2) albo ni¢c nalezy do wlasciwodci organdéw administracji publicznej, przepisy art. 233- -

239 stosuje sig odpowiednio, z zastrzezeniem, ze¢ w miejsce pozostatych przepisow kodeksu stosuje sie
przepisy postepowania wiasciwego dla danej sprawy. Zwazywszy na fres¢ art. 25 ust. 1 U.g.n. oraz art. 30
ust. 2 pkt 3-U.s.g. Rada Miasta, poza wynikajacymi z przepisow szczegolnych cytowanych ustaw
-uprawnicniami do ustalenia zasad gospodarowania nieruchomosciami, nie posiada uprawnien do
podejmowania czynnoSci wynikajacych z zakresu gospodarowania gminnym zasobern nieruchomosei.



Z powyzszych wzgleddw, mimo whasciwosci Rady Miasta, okreslone] w art. 229 pkt 3 Kpa do
rozpatrywania skarg na dziatalnosé Prezydenta Miasta, organ stanowigcy gminy nie jesl uprawniony do
rozstrzygania w. trybie skargowym w sprawach gospodarowania konkretnymi nieruchomosciami
- wchodzacymi w skfad gminnego zasobu nieruchomosei.

Roszczenia w powyzszym zakresie w mysl art. 227 w zwiazku z art. 240 Kpa, nie moga by¢ rozstrzygane
- w trybie przewidzianym dla rozpatrywania skarg, lecz w drodze powodztwa przed sadem powszechnym.

Majac na uwadze przedstawiony stan prawny i faktyczny wnosze o uznanie, iz Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle jest niewlasciwa do rozstrzygniecia w trybie skargowym w przedmiocie roszczen
objetych skargg

W zwiazku z uchybieniem obowigzujacego standardu w zakresie komunikacji z klientem Urzedu,
w dniu 9 stycznia 2017 r. pismem o sygn. GNP-GN.6840.6.1.2016.GS Zastgpca Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle ds. Gospodarki Przestrzennej 1 Inwestycyjno-Remontowej - w ramach czynnosci
korygujacych 1 zapobiegawczych okreslonych w Systemie Zarzadzania Jakoscig Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle — udzielit Skarzacym informacit o obowigzujacym stanie prawnym i aktualnym stanie
prac nad docelowym sposobem zagospodarowania nieruchomosci wzmiankowane] w przedmiotowej
skardze.
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Sporzadzono w 3 egzemplarzach:

- 1 egzemplarz dla adresata,

- 1 egzemplarz ‘dla Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami 1 Planowama P17e9trzenneﬂo Urzgdu Miasta
Kedzierzyn-KoZle,

- 1 egzemplarz d/a



