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Kedzierzyn-Kozle, 12 stycznia 2017 r.
Or.1510.1.1.2017

Andrzej Kope¢
Przewodniczacy
Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ustosunkowujac si¢ do skargi L z siedzibg w Kedzierzynie-
Kozlu, ztozonej w dniu 2 stycznia 2017 r. na dziatania Prezyden‘[a Miasta Kedzierzyn-Kozle
»Z Uwagl na przekroczenie uprawnien w zwigzku z realizacja uchwaly Nr XXXIII/285/16
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustalenia zasad 1 trybu -~ przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu
Obywatelskiego”, wnosze 0 rozwazenie przyjecia stanowiska o bezzasadnosci ww. skargi.

Uzasadnienie prawne i faktyczne
[. Stan prawny.

1. Postepowanie w zakresie skarg 1 wnioskow skladanych do wiasciwych organow reguluja
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste;p({wama admllllatrd(:\’_]ne“() Dz 1.
72016 1. poz. 23, z pézn. zm.). ‘

2. Zgodnie z art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,U.0.L.p.”, .w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego moga byé tworzone rezerwy celowe na wydatki, ktérych
szezegdlowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 222 ust. 4 w zwiazku z art. 2 pkt. 2 U.o.fp., Prezydent Miasta dokonuje
podziatu rezerw, o ktérych mowa w ust. 2.

3. W my$l art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dx. U. £ 2010 1. poz. 446, z pdzn. zm.), zwane]j dalej ,,U.s.2.”, w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznvch dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Agodnm z art. 5a ust. 2 U.s.g., zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy okresla uchwata rady gminy.

W my$l art. 51 ust. 3 Uss.g., statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gmin.
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Stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 5 U.s.g., Prezydentowi Miasta przystuguje wylaczne prawo
dysponowania rezerwami budzetu gminy. ‘

4. Zgodnie z § 8 ust. 1 1 2 Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle, stanowiacego zalgcznik do
Uchwaly Nr XXII/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1352, z péZn. zm.):
1) w budzecie gminy okresla si¢ $rodki przeznaczone na finansowanie kosztéw zwiazanych
z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych;
2) dysponentem $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, jest Prezydent Miasta, ktory przy
wydatkowaniu tych $rodkow wspoldziata z organami wykonawczymi jednostek
pomocniczych.

5. Zgodnie z § 2 ust. | pkt 1:
1) Uchwaly Nr XXIV/267/08 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 marca 2008 r.
w sprawie Statutu Osiedla Piastow (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 34, poz. 1201), zwanej dalej
LStatutem Osiedla Piastow™;
2) Uchwaly Nr XX]V/277/08 Rady Miasta qu/lerzyn Kozle z dnia 28 marca 2008 r.
w sprawie Statutu Osiedla Stawiecice (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 34, poz. 1206), zwane] dalej
»Statutem Osiedla Stawiecice”;
3) Uchwaty Nr XXIV/274/08 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 marca 2008 r.
w sprawie Statutu Osiedla Srédmiescic (Dz. Urz. Woj. Op. Nr, poz. 1208), zwanej dale]
Statutem Osiedla Srédmiescie”,
do zadan samorzadu mieszkancéw Osiedla nalezy podejmowanie wszelkich spraw
dotyczacych ogétu mieszkaricow Osiedla; w szczegdlnosei odnoszacych sie do tadu
przestrzennego, warunkow zamieszkania, korzystania z ustug i urzagdzen uzytecznosci
publicznej, funkcjonowania placéwek handlowo-ustugowych, dziatalnodei instytucji kultury
oraz jednostek zajmujacych si¢ dzialalnoscig sportowa i1 rekreacyjna, stanu $Srodowiska
naturalnego oraz fadu 1 bezpieczenstwa publicznego na terenic Osiedla.
W mysl § 2 ust. 4 Statutu Osiedla Piastow, Statutu Osiedla Stawigcice 1 Statutu Osiedla
Srodmiescie $rodki na finansowanic kosztéw realizacji zadan samotzadu Osiedla okresla
budzet Gminy i uktad wykenawezy tego budzetu (jednostkowy plan finansowy).

6. Zasady i tryb przeprowadzania .konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego
wramach budzetu miasta Kedzierzyn-KoZle okre§lono w zalaczniku do uchwaty
nr XXIX/379/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 listopada 2012 r. (Dz. U. poz.
1953, z pézn. zm.), zwanej dale] ,,zasadami BO™,
W mysl § 2 ust. 1 zasad BO, konsultacje w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego mopa by¢
ptzeprowadzane kazdorazowo w przypadku potrzeby wprowadzenia do budzetu miasta
Kedzierzyn-Kozle zadan finansowanych ze S$rodkéw rezerwy celowej, przewidzianej
w projekcie budzetu miasta lub utworzonej w budzecie miasta dla wydatkow objetych
Budzetem Obywatelskim. :
Zgodnie z § 2 ust. 2 zasad BO, rezerwa celowa podlega podzialowi na poszezegélne Osiedla
z uwzglednieniem kwot stalych przypadajacych w réwnej wysokosei kazdemu Osiedlu oraz
kwot zmiennych uzaleznionych od liczby mieszkancow danego Osiedla. Warunkiem
przyznania kwot, o ktérych mowa wyzej jest przedlozenie, w terminie wskazanym w statucie
Osiedla, sprawozdania z wykonania rocznego planu rzeczowo-finansowego Osiedla 'w roku
poprzedzaj acym prchmwadzexﬁe konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego.
W oparciu o § 2 ust. 3 zasad BO, faczna wartos¢ zadan objetych Budzetem Obywatelskim w
danym roku wynosi nie wigcej niz kwota rezerwy celowej przewidzianej w projekcie budzetu
miasta lub utworzonej w budzecie miasta dla wydatkow objetych Budzetem Obywatelskim.
Stosownie do § 3 zasad BO, rozpoczecie konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego
nastepuje z datg zamieszczenia przez Prezydenta Miasta na stronie podmiotowe] Urzedu
Miasta w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenia, zawierajgcego:

1) opis trybu i podmiotéw uprawnionych do zglaszania zadan do Budzetu Obywatelskiego:

2) wskazanie terminu zglaszania zadan do Budzetu Obywatelskiego;



'3) okreslenie wartosci kwoty podziatu rezerwy celowej przewidziane] w projekcie budzetu
miasta lub utworzonej w budzecie miasta na dany rok dla wydatkéw objetych Budzetem
Obywatelskim na kwoty przypadajace na poszczegdlne Osiedla.

II. Zarzuty Skarzacej.

Skarga zgtoszona w dniu- 2 stycznia 2017 1. przez Skarzaca, zwana dalej ,.skargg”, zawiera
skierowany pod adresem Prezvdenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut przekroczenia
uprawnien w zwiazku z realizacjg uchwaly Nr XXXIII/285/16 Rady Miasta Kedzierzyn-
 KozZle z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego™.

Skarzaca w uzasadnieniu skargi przedstawila subiektywnag analizg¢ przepiséw prawa
regulujacych sposob przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego
wraz uzasadnieniem ich naruszenia przez Prezydent Miasta, a w szczegdlnosci m. in.
w zakresie niezgodnej z zasadami BO modyfikacji, bez porozumienia z rada miasta, kwot
przeznaczonych na 3 osiedla

W dniu 9 stycznia 2017 r. Skarzaca pisemnie wycofata zarzut naruszenia przez Prezydent
Miasta sposobu przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskicgo
w zakresie wprowadzenia do systemu glosowania  elektronicznego  ograniczen
uniemozliwiajgcych organizacjom zglaszania wnioskow zadan w ramach budzetu
obywatelskiego na dowolnym osiedlu.

III. Stan faktyczny.

1. Zgodnie z § 6 tiret Uzecie uchwaly Nr XXXIX/342/16 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle na 2017
rok, ustalono rezerwg celowa (Budzet Obywartelski) w wysokosci 1 500 000 zt.

2. W dniu 30 grudnia 2016 r. Prezydent Miasta na stronie podmiotowej Urzedu Miasta
w Biuletynie Informacji Publicznej Aa.rmesui - zgodnie z § 3 zasad BO - ogloszenie,
zawierajgce:
1) opis trybu i podmiotéw uprawnionych do zgtaszania zadan do Budzetu Obywatelskiego;
2) wskazanie terminu zglaszania zadan do Budzetu Obywatelskiego;
3) okreslenie wartosci kwoty podzialu rezerwy celowej przewidzianej w projekcie budzetu
miasta lub utworzonej w budzecie miasta na dany rok dla wydatkéw objelych Budzetem
Obywatelskim na kwoty przypadajace na poszczegolne Osiedla.

W ww. ogloszeniu, zawarto informacje, wraz z uzasadnieniem, o modyvfikacjach wysokosci

srodkéw przypadajacych na osiedla, a w szczegolnosel dla osiedli: '

- Piastow — zmnigjszenie o kwote 80 000 zt, ktorg przeznaczono dodatkowo na realizacje
zadania pn. "Budowa boiska do pitki noZnej ze sztucznej trawy (typu Orlik) na terenie
rekreacyjno-sportowym przy ul. Wieczorka" wybranego w ramach Budzetu Obywatelskiego
na 2016 r.,

- Slawigcice — zwickszenie o kwotg 40 000 =z, ktora nic wykorzystano w wyniku
niewykonania wybranego w 2015 r. zadania pn. "Budowa altany biesiadne;j",

- Srodmiescie — zwickszenie o kwote 3 456 zt., stanowiaca oszczedno$é w wyniku realizacii
zadania pn. "Remont 1 modernizacja przedszkolnego placu zabaw wraz z zakupem jego
wyposazenia" wybranego w Budzecie Obywatelskim w 2016 r.

3. W dniu | stycznia 2017 r. Skarzaca zlozyla skarge zawicrajgcq kierowany pod adresem
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut ,,przekroczenia uprawnien w zwiazku z realizacjg
uchwaty Nr XXXIII/285/16 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 sierpnia 2016 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacp
w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego”



V. Podsumowanie.

1. Zasady BO nie stanowia samoistnej podstawy prawnej do dokonywania czynnosci
zwigzanych z wykonaniem budzetu miasta, w tym podziatu rezerwy celowej w nim
utworzonej. ;
Prezydent Miasta ,wykonujac uprawnienia okreslone w art. 60 ust. 2 pkt 5 U.s.g. oraz art. 222
ust. 4 U.o.fp. posiada umocowanie do dysponowania rezerwa celowy oraz dokonania jej
podziahu z uwzglednieniem wystepujacych w poszczegdlnych osiedlach uwarunkowan
W postaci:

1) niewykorzystania czesci kwoty przeznaczonej na realizacje zadan w Osiedlu Stawigcice

w latach ubieglych: ‘

2) oszezednoscei $rodkéw w wyniku realizacji zadan w Osiedlu Srédmiescie w 2016 1.;

3) koniecznosel wylaczenia z procedury konsultacyjnej kwoty 80 000 zt przeznaczonych na

realizacje zadan w Osiedlu Piastow, celem podwyzszenia kwoty niezbednej do realizacji
- zadania wybranego przez mieszkancow tego osiedla w 2016 1.
Dokonujac tych czynnosci w uzgodnieniu (umocowanym w § 8 ust. 2 Statutu Gminy
Kedzierzyn-Kozle oraz § 2 ust. 4 odpowiednio Statutu Osiedla Srodmiescie, Piastow
i Stawiccice) z organami zainteresowanych osiedli, Prezydent Miasta nie przekroczyt swoich
uprawniefi okreslonych w przepisach U.s.g., U.o.f.p., Statucie Gminy Kedzierzyn-Kozle oraz
statutach osiedli. '

2. W $wictle powyzszego stanu prawnego i faktycznego zawarty w przedmiotowej skardze
zarzut ,.przekroczenia uprawnien w zwigzku z realizacja uchwaty Nr XXXI11/285/16 Rady
Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego™ nie
znajduje potwicrdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.

3. Wnosze o przyjecie przez Rade Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle stanowiska o uznaniu skargi za
bezzasadna.

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- 1 egzemplarz dla adresata;
- 1 egzemplarz a/a.




