Projekt

UCHWALANR ............. ]
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

zmieniajaca uchwale w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Kedzierzyn-KozZle

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713,z p6zn. zm.Y), art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1876, z p6zn. zm.?) oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr X1/126/19 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie sposobu
sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Kedzierzyn-Kozle wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zadania wlasne Gminy Kedzierzyn-Kozle, polegajace na sprawianiu pogrzebu osobom zmartym na
jej terenie, w tym osobom bezdomnym, a takze dzieciom martwo urodzonym, bez wzgledu na czas trwania
cigzy, jezeli nie ustalono o0s6b uprawnionych do sprawienia im pogrzebu lub osoby uprawnione
nie skorzystaly z prawa pochowania zwtok, realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-
Kozlu.”;

2) w § 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wydatki na pokrycie kosztow sprawienia pochowku pokrywa si¢ z budzetu Gminy Kedzierzyn-Kozle
ze srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu pomocy spoleczne;j.”;

3) w § 3 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:
,»3. Pochowek dzieci martwo urodzonych obejmuje w szczegdlnosci:
1) dopetnienie formalnosci prawnych (uzyskanie dokumentu potwierdzajacego $mierc);

2) odebranie zwtok wraz zniezbedng dokumentacja ze szpitala w Kedzierzynie-Kozlu (dwa razy
w roku, w miesigcach marcu i pazdzierniku);

3) przewoz zwtok do kremacji;
4) kremacje;
5) przewo6z skremowanych prochéw do miejsca pochdéwku;

6) zakup urny zbiorowej i wigzanki kwiatow, ztozenie urny z prochami na cmentarzu w miejscu do tego
wyznaczonym;

7) oznaczenie miejsca ztozenia urny zZ prochami tablica informacyjna;
8) ponoszenie oplat ustalonych przez zarzadcg cmentarza;
9) obstuge przy pochdéwku, w tym czynno$ci duchownego, mistrza ceremonii;

10) inne, w tym wymagane przepisami prawa.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z2020r. poz. 2369 oraz z 2021r.
poz. 794 i poz. 803.
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4. Pochowek dzieci martwo urodzonych odbywa sie zbiorowo w dniu 25 marca (Dzief Swictosci Zycia)
oraz 15 pazdziernika (Dzien Dziecka Utraconego), lub w kolejny dzien roboczy przypadajacy po ww.
terminie na Cmentarzu Komunalnym w Kedzierzynie-Kozlu.

5. Informacje o terminie uroczystosci, o ktorej mowa w ust. 4 umieszcza si¢ na stronie internetowe;j
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle i Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kedzierzynie-Kozlu oraz
W miejscach zwyczajowo przeznaczonych do wywieszania klepsydr.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega ogloszeniu na stronie internetowej Gminy
Kedzierzyn-Kozle, na stronie podmiotowej Urzgdu Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na tablicy ogtoszen Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle.

PREZYDENT M IAS,TA
KEDZIERZYN-KOZLE
Sabina Nowosielska (-)

Odpowiedzialny za sporzadzenie informacji
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

Agata Morkis (-)
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie sprawienia pogrzebu przez Gmine Kedzierzyn-Kozle

Dotychczas obowigzujgca Uchwata Nr X1/126/19 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 sierpnia 2019 r.
W sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Gmine Kedzierzyn nie reguluje kwestii pochowku dzieci martwo
urodzonych.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1947) zwtoki niepochowane przez podmioty, 0 ktorych mowa w ust. 1 (tj. w szczegolnosci przez
najblizsza rodzine), albo nieprzekazane publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzace;j
dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych sa chowane przez gmine wilasciwg ze
wzgledu na miejsce zgonu. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1876 z p6zn. zm., zwanej dalej ,,u.p.s.”) do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Za zwloki uwaza si¢ ciata 0sob zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu na czas trwania cigzy [na
podstawie § 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U. z 2007 r. Nr 1, poz. 10), w zwiagzku z §
2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze zwtokami i szczatkami
ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783 ze zm.)]. Zatem pogrzeb moze odby¢ si¢ niezaleznie od czasu trwania cigzy
a zwtoki dziecka martwo urodzonego, winny by¢ otaczane nalezng czcig i szacunkiem.

Wydatki na pokrycie kosztow sprawienia pogrzebu i pochowku dzieci martwo urodzonych pokrywa si¢
zbudzetu gminy Kedzierzyn-Kozle ze $rodkow przeznaczonych na realizacje zadan wlasnych
z zakresu pomocy spoteczne;j.

Jako koszt jednego zbiorowego pogrzebu dzieci martwo urodzonych przyjeto aktualnie obowigzujaca
maksymalng wysoko$¢ zasitku pogrzebowego wynikajacg z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291 z p6zn. zm). Pochowek dzieci martwo
urodzonych odbywac¢ bedzie si¢ dwa razy w roku: w dniu 25 marca (Dzien Swietosci Zycia) oraz 15 pazdziernika
(Dzien Dziecka Utraconego), lub w kolejny dzien roboczy przypadajacy po w/w terminie na Cmentarzu
Komunalnym w Kedzierzynie-Kozlu. Tym samym szacuje si¢, ze koszt gminy Kedzierzyn Kozle wyniesie
w granicach 8.000 zt rocznie (2 pochéwki rocznie w kwaocie po 4.000 zt kazdy).

Gmina, co do zasady, ma prawo do uzyskania zwrotu wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawieniem
pogrzebu. Podlegajg one zwrotowi, gdy po osobie zmartej przystuguje zasitek pogrzebowy, a w przypadku gdy
zasilek ten nie przystuguje — wydatki podlegaja zwrotowi z masy spadkowej (art. 96 ust. 3 u.p.s.). Biorac pod
uwage przeszkody formalne oraz ekonomike i zasadnos$¢, nie dochodzi si¢ zwrotu kosztow pochéwku dzieci
martwo urodzonych z masy spadkowej. Materialng podstawe prawng uchwaty stanowi art. 44 u.p.s., na
podstawie ktorego sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem
zmartego. Przywotany przepis nie wskazuje organu wilasciwego do dokonania takich ustalen. W mysl
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) do
wlasciwos$ci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowiag inaczej. Przepis ten zawiera domniemanie kompetencji rady gminy w publicznych sprawach
lokalnych. Skoro przepisy prawa materialnego, tj. ustawy o pomocy spotecznej nie wskazujg organu gminy
wlasciwego dla ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu, to organem obowigzanym do dokonania ustalen w tym
zakresie jest rada gminy. Stanowisko powyzsze jest rOwniez zasadne w $wietle orzecznictwa (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt: | OSK 258/16; LEX nr 2457251).

Przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego. Uchwata jest skierowana do podmiotu
pozostajacego w strukturach organizacyjnych gminy, tj. do Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Kedzierzynie-Kozlu. Akt nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych kierowanych do podmiotow
zewnetrznych wobec Rady Miasta. Ponadto przywotane w nim podstawy prawne hie wypetniaja warunku
upowaznienia ustawowego do uchwalenia aktu prawa miejscowego. Przepis art. 44 u.p.s., ma charakter
materialnoprawny i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej aktu prawa miejscowego. Rowniez pozostate przepisy
podane w podstawie prawnej decyzji takiego upowaznienia nie zawieraja. W sytuacji uznania, ze uchwata
nie stanowi aktu prawa miejscowego, organ nie jest obowigzany oglasza¢ jej w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, ktory to obowigzek wynika z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
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normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Przywolany przepis
nie wprowadza obowigzku oglaszania aktoéw wewnetrznych wydanych przez organy gminy.

Uchwata w proponowanej wersji pozwoli na prawidtowa realizacj¢ zadania wynikajacego z przepisow ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w pelni zasadne.

PREZYDENT M IAS,TA
KEDZIERZYN-KOZLE
Sabina Nowosielska (-)

Odpowiedzialny za sporzadzenie informacji
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

Agata Morkis (-)
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