Projekt

UCHWALA NR.........ccceeuueee. ]
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2021r. poz.1372) oraz art. 3§ 2 pkt7 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.Y) Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 28 wrzesnia 2021r., PN-111.4131.1.71.2021.CW, dotyczace uchwaty
nr XXXVI11/433/21 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania imienia
Publicznej Szkole Podstawowej nr 16 w Kedzierzynie-Kozlu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz na stronie
podmiotowej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.

PREZYDENT M IAS,TA
KEDZIERZYN-KOZLE
Sabina Nowosielska (-)

Odpowiedzialny za sporzadzenie informacji:
Zastegpca Kierownika

Wydziatu O$wiaty i Wychowania

Urzedu Miasta Kedzierzynie-Kozlu
Aleksandra Felsztynska (-)

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w 2020 r. poz. 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz.: 54, 159
i 1598.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

W dniu 29 wrzesnia 2021 r. wptyngto do Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Opolskiego stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly nr XXXVII/433/21 Rady Miasta
Kedzierzyn-KoZle z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania imienia Publicznej Szkole Podstawowej nr 16
w Kedzierzynie-Kozlu. z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na umieszczeniu w § 3
przedmiotowej uchwaty przepisu stanowigcego, iz uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji.

W ocenie Wojewody Opolskiego nadanie przedmiotowej uchwale rangi aktu prawa miejscowego nie znajduje
uzasadnienia w jej tresci i nalezy ja zakwalifikowa¢ do tzw. aktow kierownictwa wewnetrznego. Nadto
Wojewoda Opolski na stronie drugiej uzasadnienia rozstrzygniecia stwierdza, iz: ,,W ten sposob Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle naruszyla istotnie prawo, bowiem nadata kwestionowanej uchwale range aktu prawa
miejscowego, podczas gdy pozostala jej tres¢ oraz zalacznik wyraznie wskazuje na to, iz nalezy ja
zakwalifikowa¢ do kategorii aktow kierownictwa wewnetrznego.

Tymczasem zakwestionowana uchwata nie posiada jakiegokolwiek zatacznika, za$§ jej merytoryczna tres¢
w istocie dotyczy nadaniu Publicznej Szkole Podstawowej nr 16 w Kedzierzynie-Kozlu imi¢ Jana Pawta II.
Niewatpliwie uzasadnienie do rozstrzygnigcia nadzorczego nie przystaje do tresci zakwestionowanej uchwaty.

W opinii organu wykonawczego, organy gminy - rada, na podstawie ustawy, moga wydawac¢ akty prawa
miejscowego. Na podstawie delegacji ustawowej — art. 111 ustawy Prawo Os$wiatowe wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegdétowej organizacji
publicznych szkot i publicznych przedszkoli. Zgodnie z §2 ust. 1 w/w rozporzadzenia - Szkole nadaje imi¢ organ
prowadzacy szkote na wniosek rady szkoty, a w przypadku braku rady szkoty - na wspolny wniosek rady
pedagogicznej, rady rodzicow i samorzadu uczniowskiego. Niewatpliwie korzystanie z placoéwki oSwiatowej —
utworzonej przez organ prowadzacy taczy si¢ takze z kompetencja — na podstawie ustawowej delegacji, do
nadania nazwy — $cislej imienia danej szkole.

Nadanie imienia Publicznej Szkole Podstawowej ma znaczenie powszechne. Jest przyktadem dziatania
0 charakterze organizatorskim, podjetym w stosunku do okreslonej placowki oswiatowe] spetniajacej takze
funkcje obiektu uzytecznos$ci publicznej. Kazda czynno$¢ prawna dotyczaca tego fragmentu przestrzeni
publicznej wymaga uzycia okreslenia wskazanego w uchwale w sprawie nadania imienia szkole. Normatywno$ci
przedmiotowej uchwaly mozna zatem upatrywaé w nakazie skierowanym do nieograniczonego adresata, aby
w przypadku czynnos$ci prawnych odnoszacych si¢ do tego fragmentu przestrzeni uzywal okreslenia
wprowadzonego uchwata. Taka uchwata tworzy nowa norme, dotyczy indywidualnie oznaczonej szkoty, ale krag
jej adresatow jest nieograniczony. Jest to akt generalny i zewnetrzny, a za uznaniem go za akt prawa miejscowego
przemawiaja takze spelniane przez nazwe szkoly funkcje publicznoprawne. Przedmiotowa uchwata miesci sie
zatem w zakresie delegacji ustawowej, stanowigc akt prawa miejscowego o charakterze strukturalno-
organizacyjnym.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzqdzie gminnym rozstrzygniecia
organu nadzorczego dotyczace gminy podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci
z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina, ktorej interes
prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest natomiast uchwata
lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

Jak podnosi si¢ w literaturze i orzecznictwie, celem tego przepisu jest zapewnienie takiego stanu rzeczy, aby
przed wniesieniem skargi na rozstrzygniecie nadzorcze organ gminy, ktorego akt zostal uniewazniony
(stwierdzono jego niewazno$¢), podejmie wewnetrzne rozstrzygnigcie, ze nie zgadza si¢ z rozstrzygnigciem
nadzorczym, i nalezy wnies$¢ skarge do sadu administracyjnego. Cel tego przepisu nie wyklucza zatem podjecia
uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygni¢cia nadzorczego po wniesieniu skargi do sadu
administracyjnego. Przepis art. 98 ust. 3 nie ustanawia bowiem terminu do podj¢cia takiej uchwaty. Oznacza to,
ze skarga gminy na rozstrzygnigcie nadzorcze nie moze by¢ odrzucona z tego powodu, ze uchwatla rady gminy
zostala podjeta po wniesieniu skargi do sadu (por. postanowienie NSA z 30 listopada 2005 r., Il OSK 290/2005,
LexisNexis nr 409862, OSP 2007, nr 1, poz. 6,postanowienie NSA z 4.01.2011 r., 1l OSK 2450/10, LEX nr
743431).
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W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwatly
W sprawie wniesienia skargi na rozstrzygni¢cie nadzorcze w przedtozonym brzmieniu.

Projektowana uchwata nie wywotuje skutkow finansowych dla Gminy Kedzierzyn-Kozle.

PREZYDENT M IAS,TA
KEDZIERZYN-KOZLE
Sabina Nowosielska (-)

Odpowiedzialny za sporzadzenie informacji:
Zastepca Kierownika

Wydzialu O$wiaty i Wychowania
Urzgdu Miasta Kedzierzynie-Kozlu
Aleksandra Felsztynska (-)
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