Uchwata Nr XLI/371/17
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 23 lutego 2017 r.

w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miastdzierzyn-Kale ,z uwagi na przekroczenie uprawfiie
w zwigzku z realizagy uchwaty Nr XXXIII/285/16 Rady Miasta &dzierzyn-Kale z dnia 31 sierpnia
2016 r. zmieniagjcej uchwa¢ w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzakoasultacii
w przedmiocie Bugetu Obywatelskiego”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnima&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z fd zm?) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1980odeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.2B&n. zm?), Rada Miasta Kdzierzyn-Kale
uchwala, co nagpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym stargowin zahcznik do niniejszej
uchwaly, Rada Miasta ¢€zierzyn-Kale uznaje za bezzasadskarg na dziatania Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale ,z uwagi na przekroczenie uprawfiew zwigzku 2z realizagy uchwaly
Nr XXXI11/285/16 Rady Miasta Kdzierzyn-Kale z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmien@g] uchwag

w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzammskitacji w przedmiocie Buetu Obywatelskiego”.

8 2. Wykonanie uchwaty powierzegdPrzewodnicgcemu Rady Miasta édzierzyn-Kale, zobowazujac
go do przestania Skaycej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podygia i podlega publikacji na stronie podmiotowej téta
Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczcy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kale

Andrzej Kopet (-)

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstgtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i poz44.9
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstatoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, poz. 98, 1579 oraz
poz. 2138.



Zalgcznik do Uchwaty Nr XLI/371/17
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 23 lutego 2017 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

do uchwatly w sprawie skargi na dziatania Prezydeht@asta Kedzierzyn-Kale ,z uwagi na
przekroczenie uprawniew zwigzku z realizagj uchwaty Nr XXXII1/285/16 Rady Miasta ¢dzierzyn-
Kozle z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmienizgj uchwa¢ w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji w przedmiocie Bugtu Obywatelskiego”

l. Stan prawny.

1. Pos¢gpowanie w zakresie skarg i wnioskow sktadanych daseiwych organdw regulygj przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gustvania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. pd. 2
z p&n. zm.).

2. Zgodnie z art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia stgrpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z b zm.), zwanej dalej ,U.o.f.p.”, w budcie jednostki samogdu
terytorialnego mog by¢ tworzone rezerwy celowe na wydatki, ktorych sgpétewy podziat na pozycje
klasyfikacji budetowej nie mae by dokonany w okresie opracowywania batli jednostki samogdu
terytorialnego.

Stosownie do art. 222 ust. 4 w aeku z art. 2 pkt. 2 U.o.f.p., Prezydent Miasta duke podziatu
rezerw, o ktéorych mowa w ust. 2.

3. W myl art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.maszdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, z pén. zm.), zwanej dalej ,U.s.g.”, w wypadkach przemighych ustaw oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogby¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakencami gminy.

Zgodnie z art. 5a ust. 2 U.s.g., zasady i tryb pma@adzania konsultacji z miesziami gminy okréla
uchwata rady gminy.

W mygl art. 51 ust. 3 U.s.g., statut gminy okeeuprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach lmet gmin.

Stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 5 U.s.g., PrezyalenMiasta przystuguje wytzne prawo dysponowania
rezerwami bugetu gminy.

4. Zgodnie z § 8 ust. 1 i 2 Statutu Gmingdkierzyn-Kale, stanowicego zaicznik do Uchwaly
Nr XXI1/301/12 Rady Miasta Kdzierzyn-Kale z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu Gmin
Kedzierzyn-Kale (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1352, z i zm.):

1) w budecie gminy okréfla sk srodki przeznaczone na finansowanie kosztéw azamych

z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych;

2) dysponentendrodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest Prezydent sta ktory przy wydatkowaniu

tych srodkow wspétdziata z organami wykonawczymi jednkgtemocniczych.

5. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1:
1) Uchwaty Nr XX1V/267/08 Rady Miastadfizierzyn-Kale z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie Statutu
Osiedla Piastow (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 34, poz. 12@Wwanej dalej ,Statutem Osiedla Piastow”;
2) Uchwaty Nr XXIV/272/08 Rady Miastadizierzyn-Kcle z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie Statutu
Osiedla Stawgcice (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 34, poz. 1206), zwanalejl ,Statutem Osiedla Staygice”;
3) Uchwaty Nr XXIV/274/08 Rady Miastadizierzyn-Kcle z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie Statutu
OsiedlaSrodmigicie (Dz. Urz. Woj. Op. Nr, poz. 1208), zwanej dajatutem Osiedl&rédmiescie”,



do zada samorzdu mieszkacow Osiedla naley podejmowanie wszelkich spraw dotgcych ogoétu
mieszkacoéw Osiedla; w szczegéléa odnoszcych sé do fadu przestrzennego, warunkéw
zamieszkania, korzystania z ustug i agzen uzyteczndci publicznej, funkcjonowania placowek
handlowo-ustugowych, dziataléa instytucji kultury oraz jednostek zajmgych sé dziatalngcia
sportow i rekreacyjm, stanusrodowiska naturalnego oraz tadu i bezpiést&a publicznego na terenie
Osiedla.

W mysl § 2 ust. 4 Statutu Osiedla Piastow, Statutu GaiSthwicice i Statutu Osiedl&rodmigcie

srodki na finansowanie kosztow realizacji zadsamoradu Osiedla okrda budet Gminy i ukiad
wykonawczy tego bucktu (jednostkowy plan finansowy).

6. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w gramcie Budetu Obywatelskiego w ramach kiedu
miasta Kdzierzyn-Kale okre&lono w zagczniku do uchwaty nr XX1X/379/12 Rady Miasta#zierzyn-
Kozle z dnia 29 listopada 2012 r. (Dz. U. poz. 1958&m. zm.), zwanej dalej ,zasadami BO”.
W mysl 8 2 ust. 1 zasad BOkonsultacje w przedmiocie Buaetu Obywatelskiego mag byc
przeprowadzane kdorazowo w przypadku potrzeby wprowadzenia dazbtidmiasta dzierzyn-Kale
zada finansowanych zesrodkdéw rezerwy celowej, przewidzianej w projekciedbetu miasta lub
utworzonej w budecie miasta dla wydatkow afbych Budzetem Obywatelskim.
Zgodnie z § 2 ust. 2 zasad BOrezerwa celowa podlega podziatowi na poszczeg@sedla
z uwzgkdnieniem kwot statych przypadaych w réwnej wysokei kazdemu Osiedlu oraz kwot
zmiennych uzabenionych od liczby mieszkedw danego Osiedla. Warunkiem przyznania kwot,
o ktérych mowa wyej jest przedigenie, w terminie wskazanym w statucie Osiedla, spralania
z wykonania rocznego planu rzeczowo-finansowegedaiw roku poprzedzggym przeprowadzenie
konsultacji w przedmiocie Buetu Obywatelskiego.
W oparciu o 8 2 ust. 3 zasad B@xzna warté¢ zada objetych Budzetem Obywatelskim w danym roku
wynosi nie wegcej niz kwota rezerwy celowej przewidzianej w projekciedbetu miasta lub utworzonej
w budzecie miasta dla wydatkow afbych Budzetem Obywatelskim.
Stosownie do § 3 zasad BO, rozpgue konsultacji w przedmiocie Budtu Obywatelskiego nagiuje z
daty zamieszczenia przez Prezydenta Miasta na strootgniptowe] Urzdu Miasta w Biuletynie
Informacji Publicznej ogtoszenia, zawieyeggo:

1) opis trybu i podmiotow uprawnionych do zgtaszaradé do Budetu Obywatelskiego;

2) wskazanie terminu zgtaszania zada Bud:etu Obywatelskiego;

3) okralenie wartdci kwoty podziatu rezerwy celowej przewidzianej wojekcie budetu miasta lub

utworzonej w budecie miasta na dany rok dla wydatkéwegdpgh Budzetem Obywatelskim na kwoty

przypadajce na poszczegolne Osiedla.

Il. Zarzuty Skazacej.

Skarga zgtoszona w dniu 2 stycznia 2017 r. przearz3¢g, zwana dalej ,skagj, zawiera skierowany
pod adresem Prezydenta MiastadKierzyn-Kale zarzut ,przekroczenia uprawnhiew zwigzku

z realizacg uchwaty Nr XXXII1/285/16 Rady Miasta ¢zierzyn-Kale z dnia 31 sierpnia 2016 r.
zmieniapcej uchwa¢ w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadz&oissultacji w przedmiocie
Budzetu Obywatelskiego”.

Skargca w uzasadnieniu skargi przedstawita subiektyeumaliz przepisow prawa reguhgych sposob
przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Bettdt Obywatelskiego wraz uzasadnieniem ich naruazeni
przez Prezydent Miasta, a w szczegétmon. in. w zakresie niezgodnej z zasadami BO mi&dygji, bez
porozumienia z ragdmiasta, kwot przeznaczonych na 3 osiedla

W dniu 9 stycznia 2017 r. SkKaca pisemnie wycofata zarzut naruszenia przez Peszydiasta sposobu
przeprowadzania konsultacji w przedmiocie Betd Obywatelskiego w zakresie wprowadzenia do
systemu gltosowania elektronicznego ograniazeiemaliwiajacych organizacjom zgtaszania wnioskow
zada w ramach buzetu obywatelskiego na dowolnym osiedlu.

lll. Stan faktyczny.



1. Zgodnie z § 6 tiret trzecie uchwaty Nr XXXIX/34% Rady Miasta Kdzierzyn-Kale z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia ketd miasta Kdzierzyn-Kale na 2017 rok, ustalono
rezerve celowg (Budzet Obywatelski) w wysoksi 1 500 000 zi.

2. W dniu 30 grudnia 2016 r. Prezydent Miasta mang podmiotowej Urgdu Miasta w Biuletynie
Informacji Publicznej zaméeit - zgodnie z § 3 zasad BO - ogtoszenie, zawier]
1) opis trybu i podmiotow uprawnionych do zgtasaareda do Budzetu Obywatelskiego;
2) wskazanie terminu zgtaszania zada Budetu Obywatelskiego;
3) okralenie wartdci kwoty podziatu rezerwy celowej przewidzianej wojekcie budetu miasta lub
utworzonej w budecie miasta na dany rok dla wydatkéwegdipgh Budzetem Obywatelskim na kwoty
przypadajce na poszczegolne Osiedla.

W ww. ogtoszeniu zawarto informacje, wraz z uzasamiem, o modyfikacjach wysoko srodkéw

przypadajcych na osiedla, a w szczegdlnodla osiedli:

- Piastow — zmniejszenie o kwo80 000 zi, kt&s przeznaczono dodatkowo na realizazadania pn.
"Budowa boiska do pitki ninej ze sztucznej trawy (typu Orlik) na terenie eglayjno-sportowym przy
ul. Wieczorka" wybranego w ramach Bwedu Obywatelskiego na 2016 r.,

- Stawkcice — zwekszenie o kwat 40 000 zt, ktdg nie wykorzystano w wyniku niewykonania
wybranego w 2015 r. zadania pn. "Budowa altanyi&oee]j",

- Srédmigcie — zwikszenie o kwat 3 456 zi., stanowta oszczdnaoi¢ w wyniku realizacji zadania
pn. "Remont i modernizacja przedszkolnego placuawalwraz z zakupem jego wypasaia"
wybranego w Bugkecie Obywatelskim w 2016 r.

3. W dniu 2 stycznia 2017 r. Skaca ztoyta skarg zawierajca kierowany pod adresem Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kazle zarzut ,przekroczenia uprawniew zwigzku zrealizag uchwaty
Nr XXXI11/285/16 Rady Miasta Kdzierzyn-Kazle z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmien@g] uchwag
w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzammskitacji w przedmiocie Buetu Obywatelskiego”

V. Podsumowanie.

1. Zasady BO nie stanogvisamoistnej podstawy prawnej do dokonywania cz§rinawigzanych
z wykonaniem buzktu miasta, w tym podziatu rezerwy celowej w niwarzone;.
Prezydent Miasta ,wykomg uprawnienia okrdone w art. 60 ust. 2 pkt 5 U.s.g. oraz art. 222 4s
U.o.f.p. posiada umocowanie do dysponowania rezecglowy oraz dokonania jej podziatu
z uwzgkdnieniem wysipujacych w poszczegolnych osiedlach uwarunkoweapostaci:
1) niewykorzystania e#ci kwoty przeznaczonej na realizagada w Osiedlu Stawicice w latach
ubiegtych;
2) oszcednaici srodkéw w wyniku realizacji zadiaw OsiedluSrédmiescie w 2016 r.;
3) koniecznéci wytgczenia z procedury konsultacyjnej kwoty 80 000 regnaczonych na realizacj
zada w Osiedlu Piastow, celem podnszenia kwoty niezginej do realizacji zadania wybranego przez
mieszkacow tego osiedla w 2016 r.
Dokonupc tych czynnéci w uzgodnieniu (umocowanym w 8 8 ust. 2 Statumil®y Kedzierzyn-Kale
oraz § 2 ust. 4 odpowiednio Statutu Osiedleddmigcie, Piastow i Stawtice) z organami
zainteresowanych osiedli, Prezydent Miasta niekpotzyt swoich uprawnie okreslonych w przepisach
U.s.g., U.o.f.p., Statucie GminycKzierzyn-Kale oraz statutach osiedli.

2. W swietle powyszego stanu prawnego i faktycznego zawarty w prisdme) skardze zarzut
~przekroczenia uprawnfew zwigzku z realizagy uchwaty Nr XXXI11/285/16 Rady Miasta ¢dzierzyn-
Kozle z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmienizgj uchwa¢ w sprawie ustalenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji w przedmiocie Buétu Obywatelskiego” nie znajduje potwierdzenia wongadzonym
materiale dowodowym, a tym samym brak jest podstawiznania przedmiotowej skargi na Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kale za zasadn



