Uchwata Nr XLI/370/17
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 23 lutego 2017 r.

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta i§dzierzyn-Kozle w przedmiocie braku odpowiedzi na

pismo z dnia 15 kwietnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnima&ca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z & zm?) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960deks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.2f&n. zm?), Rada Miasta Kdzierzyn-Kdle

uchwala, co nagpuje:

8 1. Z przyczyn okrdonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym staryowm zahcznik do niniejszej
uchwalty, uznaje siskarg na Prezydenta Miastaclzierzyn-Kale w przedmiocie braku odpowiedzi na

pismo z dnia 15 kwietnia 2016 r., za zasadn

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzagdPrzewodnicgcemu Rady Miasta ¢dzierzyn-Kdle, zobowazujac

go do przestania Skajcym odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia i podlega publikacji na stronie podmiotowe]j ttta

Miasta Kedzierzyn-Kale w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczcy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kale

Andrzej Kopet (-)

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i 1948.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 996, 1627938.



Zakycznik do Uchwaty Nr XLI/370/17
Rady Miasta Kdzierzyn-Kale
z dnia 23 lutego 2017 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie skargi na Prezydenta Miasgdzierzyn-Kale w przedmiocie braku odpowiedzi

na pismo z dnia 15 kwietnia 2016 r.

I. Stan prawny.

1. W myl art. 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — &l posfpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pd. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”, Kodeks pgsbwania administracyjnego
normuje m.in. pogpowanie w zakresie skarg sktadanych doseitaych organow.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 K.p.a., organem dslwvym do rozpatrzenia skargi dotycej zada lub
dziatalngci prezydenta miasta jest rada gminy.

2. W myl art. 172 § 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 Kedeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380,
Z p&n. zm.), zwanej dalej ,Kodeksem cywilnym”, posiazlageruchoméci niebedacy jej wiacicielem
nabywa wilasn&, jezeli posiada nieruchondé nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz
samoistny, chybae uzyskat posiadanie w ztej wierze (zasiedzenie).

Zgodnie z art. 172 8§ 2 Kodeksu cywilnego, po upgnat trzydziestu posiadacz nieruchgeicmabywa

jej wtasna¢, chatby uzyskat posiadanie w ztej wierze.

3. Zgodnie z art. 2 8 1 ustawy z dnia 17 listopa8@4 r. — Kodeks poghowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1822, z pd. zm.), zwanej dalej ,K.p.c.”, do rozpoznawaniaasp cywilnych powotaness
sady powszechne, o ile sprawy te nie galdo wiaciwosci sgddéw szczegdlnych, oraza® Najwyzszy.

Postpowanie w zakresie stwierdzenia zasiedzenia regiajat I1l Rozdziat 2 K.p.c.

4. Wedtug art. 66 8 3 K.p.a.zeli podanie wniesiono do organu nieydavego, a organu wigiwego nie
mozna ustakk na podstawie danych podania, albo gdy z podanrakayze wiasciwym w sprawie jest
sad powszechny, organ, do ktérego podanie wniesipwoaca je wnosgcemu. Zwrot podania nggiuje

w drodze postanowienia, na ktérestzazalenie.

5. Cywilnoprawne posgpowanie z zakresu obrotu nieruchawiami (np. dziatkami) stanogcymi
wilasnag¢ m.in. jednostek samagdu terytorialnego regulaijprzepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchogwami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147), zwanej dalgjg.n.” oraz ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, zpdzm.), zwanej dalej ,U.s.g.”

I wydawane na ich podstawie przepisy prawa miejscmy

6. U.g.n. stanowi przepis szczegoélny w stosunkuKddeksu cywilnego w zakresie gospodarowania
nieruchoméciami naleéacymi do jednostek samau terytorialnego. W szczegokw dotyczy to
procedur zbywania nieruchoso przez jednostki samagdu terytorialnego. Zgodnie z art. 25 ust. 1
U.g.n. gminnym zasobem nieruchosoiami gospodaruje Prezydent Miasta. Wshmrt.30 ust. 2 pkt 3
U.s.g. do zadaPrezydenta Miasta nalg m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym. Ozndoz&
jego wyhczrg wiasciwos¢ stanowi take dokonywanie czynsoi zwigzanych z zagospodarowaniem
komunalnych nieruchomdoi niezabudowanych — dziatek gruntu.

7. W oparciu o0 8 17 Regulaminu Organizacyjnego ¢tuz Miasta Kdzierzyn-Kale, nadanego
Zarzadzeniem Nr 40/0r/2015 Prezydenta MiastedKerzyn-Kale z dnia 14 stycznia 2015 r., zakres
dziatania Wydzialu Gospodarki Nieruchofo@mmi i Planowania Przestrzennego ¢&dlu Miasta
Kedzierzyn-Kale, zwanego dalej ,GNP”, obejmuje m.in. wykonywardada Gminy okrélonych

w przepisach o gospodarce nieruchéanami.



Il. Zarzuty Skatacych*.

Skargcy w skardze z dnia 19 listopada 2016 r. (uzupekjipismem z 7 grudnia 2016 r.), przekazanej
wedtug wigciwosci przez Samogdowe Kolegium Odwotawcze w Opolu pismem z dnia Qdgra
2016 r. (data wptywu 14 grudnia 2016 r.), poinformadi, iz nie udzielono im odpowiedzi na pismo

z dnia 15 kwietnia 2016 r., co uzgaa ich lekcewzenie oraz zachowanie niezgodne z prawem. Ponadto
whniesli o zobligowanie Prezydent Miasta do udzielenipawiedzi na ww. pismo.

[ll. Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywankasyi w oparciu 0 wyjgnienia Zasfpcy Kierownika
GNP oraz zebrany materiat dowodowy.

1. Stanowqca uzytek drogowy dzialls gruntu ozn. nr 1667/1 o. ke o pow. 0,0089 ha umaew
dzierzawy Nr 623/14 z dnia 25 sierpnia 2015 r. oddanor&kaj w dzietawe na okres do 31 sierpnia
2016 r.

2. W skierowanym do Prezydenta MiastedKierzyn-Kale pismie z dnia 15 kwietnia 2016 r. Skacy
whniesli o zasiedzenie nieruchorfm objetej umowy dziezawy. W tréci wniosku wyrazili oczekiwanie
na pozytywne ustosunkowanie sio tego wniosku.

3. Po uptywie terminu, na ktéry zostala zawarta wanalzietawy, Skazacy nie wysapili o jej zawarcie
na kolejny okres.

4. W dniu 19 listopada 2016 r. Skacy wniesli do Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Opolu
skarg, nastpnie przekazanwedtug widciwosci do Rady Miasta Kdzierzyn-Kdale.

5. Zgodnie z wyjgnieniami ztazonymi przez Zagpce Kierownika GNP pismo z 15 kwietnia 2016 r.:

1) stanowi ofekt nabycia nieruchom$gi komunalnej, sid zgodnie z art. 66 8 2 Kodeksu cywilnego nie
byto wymagane udzielenie odpowiedzi na to pismo;

2) nie podlegato rozpatrzeniu w drodze ppstvania administracyjnego, a tym samym nie ggeo za
soly obowizku stosowania terminéw oldtenych w K.p.a.

6. Zgodnie ze standardami of8laymi w obowazujgcym w Urzdzie Miasta Kdzierzyn-Kale
Systemie Zargdzania Jakéria wymagane jest informowanie wnioskodawcow skiacagh wnioski
w trybie cywilnoprawnym o podfych lub planowanych dziataniach zwanych z przedmiotem takich
wnioskow w terminie umadiwiajacym tym wnioskodawcom zapoznanieg sie stanem prawnym
| faktycznym przed ewentualnym zapaghiem rozstrzygagcego stanowiska organu wiagleggo
mieniem komunalnym lub innego uprawnionego organu.

7. W dniu 9 stycznia 2017 r. pismem o sygn. GNP€8M0.6.1.2016.GS Zagica Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale ds. Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-Retiawej — w ramach czynto
korygujgcych i zapobiegawczych olglenych w Systemie Zagdzania Jakéria Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kale — udzielit Skatgcym informacji o obowgzujagcym stanie prawnym i aktualnym stanie
prac nad docelowym sposobem zagospodarowania hmmaci wzmiankowanej w przedmiotowej
skardze.

8. W celu okrélenia maliwej odpowiedzi na ofe¢t Skaracych, Zasgpca Kierownika GNP:

1) podpt dziatania w zakresie opracowania koncepcji pddzmeruchoméci komunalnej, w przypadku
zgody na zaspokojenie roszaz&karacych o przeniesienie wlasim dz. nr 1667/1 o. Kde, np.

w trybie poprawienia warunkow zagospodarowania utleomdci sisiedniej (wszcgcie procedury
podziatowej nagpi w styczniu 2017 r.);

2) w dniu 3 stycznia 2017 r. w wyniku korespondercjzaradcg watdw przeciwpowodziowych
potwierdzono mgiwos¢ trwatlego odseparowania od waldw przeciwpowodzidwytz. nr 1667/1
0. Kozle, a wec Kierownik GNP zgromadzit dane niexine do przygotowania odpowiedzi Gminy
Kedzierzyn-Kazle na oferg nabycia nieruchom$gi komunalnej, ktdéra zostanie opracowana po
zakaczeniu procedury podziatowe).



9. W dniu 9 stycznia 2017 r. Prezydent Miasted&erzyn-Kale zagta stanowisko wobec skargi,
WNOoSszC 0 rozwaenie przygcia stanowiskazi
1) Rada Miasta kKdzierzyn-Kale nie jest organem wdaiwym do rozstrzygania w przedmiocie
roszcza objetych skarg;
2) do rozpatrzenia oftiych ni zarzutéw jest uprawniony wdeiwy sad powszechny.
Uzasadnieniem ww. stanowiska w opinii Prezydentdtéigest przyjcie, iz pismo Skargcych stanowito
oferte w rozumieniu art. 66 8 1 Kodeksu cywilnego. W azkiu z powyszym Rada Miasta nie jest
wiasciwa do rozpatrzenia roszczeniagibpo skarg, gdyz whkasciwy do tego jesta powszechny.

10. Na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2017 r. KganiRewizyjna uznata skaggra Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kale w przedmiocie braku odpowiedzi na pismo z dii&dietnia 2016 r. za zasagn

11. W dniu 15 lutego 2017 r. Prezydent MiastalKerzyn-Kale pisemnie zwrdcita sido Rady Miasta
Kedzierzyn-Kale o nieprzyjmowanie stanowiska Komisji Rewizyjnegrzucajc jego uzasadnieniu brak
podstaw prawnych i faktycznych zawartej w nim ocaagadnéci skargi. W uzasadnieniu zwrocita
uwag, ze art. 609 K.p.c. w zw. z art. 172 8 1 i 2 Kodekgwilnego nie przewidujobowizku podmiotu
wiadapcego nieruchomieia odnoszenia gido wniosku o zasiedzenie.

IV. Podsumowanie.

W swietle art. 66 8§ 3 K.p.a. gdy z podania wynike,wtaciwym w sprawie jestasl powszechny, organ,
do ktérego podanie wniesiono, zwraca je wigosmu. Zwrot podania nagtuje w drodze postanowienia,
na ktore shiay zazalenie.

Sprawy o zasiedzenie najedo wigciwosci sadow powszechnych, a zatem w niniejszej sprawie pism
z dnia 15 kwietnia 2016 r. powinno dywrdécone wnioskodawcom wraz z pouczeniem Ga&pgeym
przyczyny jego zwrotu oraz wskazaniegals wiasciwego do rozpoznania sprawy.

Tymczasem w niniejszej sprawie na pismo S&&rch przez ponad osiem migsy nie zostata udzielona
zadna odpowietl Z uwagi ha powksze naley wiec uzng wniesiory przez nich skakgza zasadn
Naczelry zasad K.p.a. jest obowizek udzielania odpowiedzi na wniesione podania. gikiyjod ww.
zasady s scisle okrglone (np. art. 239 K.p.a.) i nie naleinterpretowd ich rozszerzago. Tzw.
milczenie administracji uznawane jest przez orzetawo i literatug przedmiotu za jeden z przejawéw
patologii w funkcjonowaniu administracji. Kierowando urzdu pisma niekdace podaniami
w rozumieniu art. 63 K.p.a. winny byiznawane za wnioski z art. 241 K.p.a., podiggajzatatwieniu
w terminie miesica (zgodnie z art. 244 8 1 w zw. z art. 237 § 1L &)p

Odnanie stanowiska prezentowanego przez Prezydent dMiagpada zauwgc¢, ze nie mana byto
uzn& pisma Skargcych z dnia 15.04.2016 r. za ofes/ rozumieniu Kodeksu cywilnego, jake nie
spetnialo ono wymogéw z art. 66 § 2 (nie byta w nivgmieniona np. cena). &lne jest rownig
powotywanie s; na przepisy K.p.c. w odniesieniu do niniejszejaspr, jakoze organ administracji
samoradowej dziata na podstawie K.p.a. Wreszcie niemacuzng, ze Rada Miasta nie jest uprawniona
do rozstrzygania w trybie skargowym w sprawach gdapowania konkretnymi nieruchodoami
wchodzcymi w sktad gminnego zasobu nieruchagio— jako ze rozpatrywana skarga nie dotyczy
zadnego konkretnego dziatania dm w tym zakresie, a jedynie braku odpowiedzi naiosek
Skatracych.

Z uwagi na udzielenie Skajcym w dniu 9 stycznia 2017 r. pismem o sygn. GNPG3KO0.6.1.2016.GS
informacji o obowiazujgcym stanie prawnym i aktualnym stanie prac nad ldacen sposobem
zagospodarowania nieruchofob wzmiankowanej w przedmiotowej skardze, nie zaeahqgootrzeba
formutowania dodatkowych zaletednanie sposobu zatatwienia niniejszej skargi.

*) — dane 0s0b skagcych znajduj sie w aktach pogpowania



