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Wstep

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej
sie duzg dynamikg zmian i niepewnoscig odnosnie ich kierunkéw, muszg posiadaé
zdolno$¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych
sie szans. W takich warunkach istothnego znaczenia nabiera zarzgdzanie
strategiczne, ktére bedgc oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizaciji

planéw strategicznych, umozliwia
Diagram nr 1. Proces powstawania strategii dostosowanie funkcjonowania jednostek
terytorialnych do zmian zachodzacych

w otoczeniu. Na poziomie zarzgadzania

lokalnego, w zakresie polityki spotecznej,

Definiowanie
problemu

podstawowg role wsrod tego typu planéw
peini strategia rozwigzywania probleméw

spotecznych.
Wyznaczanie Strategia pozwala na
priorytetow . . . . . )
racjonalizacje lokalnej polityki

spoteczne;. Okresla  misje  oraz

wyznacza cele strategiczne i dziatania,

Metody
rozwigzywania

probleméw ktérych wdrozenie powinno w znaczny

sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania
wielu probleméw spotecznych
] i zminimalizowa¢  spoteczne  skutki

Zrodio: opracowanie wiasne. kwestii spotecznych. Dokument stanowi
podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére
majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegoOlnosci
tych, ktérzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym i doprowadzic¢
do integracji spotecznej. Strategia definiuje istniejgce problemy, wyznacza
najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim, podczas
zorganizowanych dwoch sesji  warsztatowych, uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, $srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, oswiaty, kultury,
ochrony zdrowia, policji, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i Kosciofa.

Mieszkancy byli wigczeni w prace zardbwno na etapie diagnozowania problemow
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spotecznych, poprzez badania ankietowe lideréw, jak i po przygotowaniu wstepnego
projektu dokumentu, w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Zarzgdzeniem
Nr 135/0r/2015 Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle powotat zesp6t ds. opracowania
projektu gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2016-2020
w Kedzierzynie-Kozlu. W jego skiad weszli:

1) Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu - Danuta
Ceglarek, przewodniczgca Zespotu;

2) Kierownik Wydziatu Polityki Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych i Zdrowia Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle - lwona Szweda;

3) po. Kierownika Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Kedzierzyn-
KozZle - Beata Kaczynska-Pogwizd;

4) Specjalista ds. wspoétpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi - Michat Kus;

5) Kierownik Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Kedzierzyn-KozZle -
Elzbieta Fiotek;

6) Kierownik Wydziatlu Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle lub
upowazniony przez niego pisemnie pracownik tego wydziatu.

Zespot korzystat ze wsparcia eksperta zewnetrznego, ktéry przeprowadzit spotkania

warsztatowe i ukierunkowat prace nad dokumentem.

Diagram nr 2. Fazy powstawania Strategii

SAMORZADOWCY
ORGANIZACIIE 4 EKSPERT
POZARZADOWE ZESPOL ZEWNETRZNY
LIDERZY
POMYStY WNIOSKOWANIE, REALIZACIA

KONSULTACIJE

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dokument ma charakter kilkuletni i jest zgodny z zatozeniami odnoszgcymi sie

do polityki spotecznej dokumentow strategicznych przygotowanych na poziomie
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europejskim, ogélnopolskim i samorzadowym oraz umozliwia ubieganie sie o srodki
zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegoOtowych
programow i projektdbw pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w nigj
dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez
gmine srodkdéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzgdowej i partneréow spotecznych, w tym
organizacji pozarzgdowych. Niniejsza strategia zostala przygotowana w oparciu
0 nastepujgce zasady:

e planowania strategicznego dokonano w oparciu o obiektywng ocene
spotecznego i ekonomicznego charakteru spotecznosci lokalnej i jej miejsca
na mapie regionu;

 powstata w oparciu o diagnoze s$rodowiska lokalnego, w szczegodlnosci
problemdw spotecznych i potrzeb mieszkancéw gminy;

» odpowiada na zdiagnozowane potrzeby mieszkancow srodowiska lokalnego;

» okreslone problemy i potrzeby przektadajg sie na cele strategiczne, cele
operacyjne oraz dziatania,

» uwzglednia lokalne zasoby i mozliwosci do rozwigzywania problemoéw;

* dazy do integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

e stanowi srodowiskowy  system wsparcia  spotecznosci lokalnej
o charakterze skoordynowanych i interdyscyplinarnych dziatan aktywizujgcych
srodowisko lokalne na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych;

» zaklada koordynacje roznych stuzb i partneréw spotecznych oraz ustug
socjalnych, a takze poprawe ich efektywnosci;

» zaklada wspotprace, partnerstwo, wspétdziatanie oraz wspdélng prace réznych
stuzb i specjalistow w celu osiggniecia trwatych rezultatow;

* posiada kompleksowy charakter rozwigzan uwzgledniajgcy peten wachlarz
dziatan pomocowych na rzecz osob/rodzin potrzebujgcych, rozpoczynajgc od
profilaktyki, a konczac na resocjalizacji;

e opiera sie na stalej zawodowej kadrze uwzgledniajagc wspoOiprace

z wolontariuszami oraz lokalnymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi;
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e zaklada systematyczny monitoring i ocene efektywnosci podejmowanych
dziatan i jest dokumentem otwartym, podlegajgcym aktualizacji jej celow
| zadan;

* uwzglednia aktywng polityke spoteczng — europejski model spoteczny;

* jest zgodna z zasadami zrbwnowazonego rozwoju;

e jest zharmonizowana z europejskimi, krajowymi, wojewodzkimi i lokalnymi
dokumentami strategicznymi;

e jest dokumentem nadrzednym w stosunku do wdrazanych wcze$niej
programow z zakresu zagadnien problematyki spotecznej.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych sklada sie z czterech
zasadniczych czesci.

Czesé wprowadzaj gca zawiera informacje na temat uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czesé diagnostyczna zawiera diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej,
ktora zostata oparta na badaniu zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji
i organizacji dziatajgcych w gminie badz obejmujgcych zasiegiem dziatania jego
mieszkancoéw, a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujgcych w gminie placowek oswiatowych oraz reprezentantow srodowiska
lokalnego (lokalni liderzy, mieszkancy).

Czesé analizy strategicznej zawiera ocene wdrozenia poprzedniego
dokumentu strategicznego, identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans
I zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT), a takze prognoze
problemdw spotecznych na najblizszy okres programowania.

Czesé projekcyjna zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
Gminy na najblizsze lata. Zostaly one przedstawione w formie misji, celow
strategicznych, celéw operacyjnych ikierunkéw dziatah. W czesci programowej
wskazano takze podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajgce w celu jej realizaciji,
zrodta finansowania iczas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatah oraz
przedstawiono informacje na temat sposobu wdrozenia strategii i prowadzenia
monitoringu jej realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu zostat

przygotowany wykaz wskaznikbw monitoringowych.
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1. CZESC WPROWADZAJ ACA

Niniejsza czes$¢ zawiera zardbwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne uwarunkowania

tworzenia dokumentu.

1.1 UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

Dokument wplywajgcy na rzeczywistoS¢ spoteczng powinien by¢ oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej. ,Wartos¢” to termin uzywany
do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania, cenne i dobre. Cztowiek budujgcy
swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zie, czyli traktuje jako
.-antywartosci’, inne natomiast pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im
waznoséci. Warto$¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce
spotecznej sg najczescie] stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje
spoteczne oraz stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktérych polityka spoteczna czerpie wartosci sg bardzo r6znorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane
za posrednictwem roznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe czy
poglgdy os6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie
do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci
odczuwane iuznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg
emocjonalng, za$ uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy
powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla twércéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej

wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz
pomocy silniejszych dla stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno $ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze bycC tylko efektem $Swiadczen ze strony spoteczenhstwa, ale wynikac
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarno $ci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem  spotecznym,
oznaczajgcym wyzszos¢ wspolnych intereséw czionkdéw spoteczenstwa nad
interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo $ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na
koncu — od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgé rownoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorz gdnosci — stanowi realizacje takich wartosci jak wolnos$¢
I podmiotowos$¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia
spotecznego, ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego
udziatu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych
instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
oraz polegajg na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg
sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzgdowych
I instytucji rynkowych, ktére dostarczajg $rodkéw i ustug stuzgcych

zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
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Polityka spoteczna jako przewodnik, czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie
zachowania, nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacije
kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowaé polityke spoteczng w danym sSrodowisku lokalnym. Sg to przede
wszystkim:

. dgzenie do poprawy potozenia materialnego i wyrOéwnywanie szans
zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

. prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

. dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,;

. dazenie do wypenienia standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a takze stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej rzeczg oczywistg i zrozumiatg jest to, ze wlasnie te wartosci
I zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne problemy
spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia i niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod wspomnianych probleméw
natomiast te, ktore:

. odznaczajg sie szczegodlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego
spoteczenstwa,

. sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

. nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu, termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny
problem o szczegdllnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania

cztonkow spotecznosci. W szerszym znaczeniu mozna go natomiast zdefiniowac jako
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sprzecznos$¢ pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji
ustrojowej czy nawet cywilizacji a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego
zycia.

Przygotowujgc dokument programowy wskazujgcy kierunki dziatan samorzgdu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest to gtdwne przestanie niniejszego dokumentu, gdyz

od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2 PODSTAWY PRAWNE

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracii
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania
wynika wprost z art. 16b ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, ktdore wramach zadan whlasnych Gminy przewidujg
Lopracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegoblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdllnego ryzyka”. Na tres¢ i realizacje strategii majg roéwniez
wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015

roku, poz. 163);

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013
roku poz. 594 z p6zn. zm.);

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 roku poz. 721 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

(tji. Dz. U. z 2011 roku Nr 231, poz. 1375 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 roku poz. 1356 z p6zn. zm.);
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* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (fj. Dz. U.
z 2012 roku poz. 124 z pézn. zm.);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj.
Dz. U. z 2005 roku Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz.U. z 2015 roku, poz. 332);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 581 z pézn. zm.);

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 149 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. Dz. U.
z 2011 roku Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.);

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U.
z 2006 roku Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014 roku poz. 1118 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 513 z pézn. zm.);

* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
z 2015 roku poz. 114 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 859);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U
z 2015 roku poz. 583 z pézn. zm.);

» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2014 roku
poz. 121 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 748);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U.
z 2013 roku poz. 966 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 121);
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e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U.
z 2014 roku poz. 150);
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich (tj. Dz. U. z 2014 roku poz. 382).
Podczas realizacji strategii spodziewana jest réwniez potrzeba odwotania sie
do innych aktéw prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia

I budownictwa socjalnego.

1.3 PODSTAWY PROGRAMOWE

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktore funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdlnopolskim,
wojewodzkim oraz gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatah
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow
tkwigcych w Srodowiskach lokalnych i aktywnosci $rodowisk zagrozonych

marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

1.3.1 UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Unijne dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow

tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i z réwnowa zonego rozwoju

sprzyjaj gcego wit gczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrbwnowazonej gospodarki,
ktora sprzyja wigczeniu spotecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych
zostato 5 celow, ktére obejmuja:

— zatrudnienie (75% osoOb w wieku 20-64 lat powinno mieé prace),

- badania i rozw0j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdéj oraz
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w innowacje powinnisSmy przeznacza¢ (tgcznie ze srodkow publicznych
I prywatnych) 3% PKB Unii,

— zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 roku, 20% energii powinno pochodzi¢ ze
zrodet odnawialnych, a efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngé¢ o 20%),

— edukacje (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 lata
powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze),

- ubostwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby oséb zagrozonych

ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 milionow).

Nalezy przyjgc¢, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsi ebiorczo $ci

spotecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska
zwraca w nim uwage na znaczgcg role, jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii
.Europa 2020" w aspekcie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego.
W obszarze gospodarki spotecznej UE zatrudnionych jest okoto 11 milion6éw 0sdb, co
stanowi 6% catkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata
w Komunikacie szereg rozwigzan zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii
spotecznej. Dziataniami tymi sg:

1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
— uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (zwanego dalej EFS);
— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych;
- fatwiejszy dostep do mikrokredytow,
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
— zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej;
— utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz

platformy wymiany danych i informacji;

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020 w Kedzierzynie-Kozlu str. 13



— zestawienia dobrych praktyk,
3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamdéwien publicznych;
— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych;
- zwiekszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamowieniach

publicznych.

Nalezy przyjgé, Ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie, w szczegoélnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spotecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki U E i wolontariatu: Uznanie

I propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Komisja podkresla w nim
znaczenie wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go
za jeden z kluczowych czynnikOw integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy
spojnosci  spolecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestniczg w ksztaltowaniu
spoteczenstwa europejskiego, a czes¢ z nich aktywnie wspottworzy Europe obywatelska.
Ponadto wolontariat przyczynia sie do realizacji strategii ,Europa 2020” (w szczegolnosci do
osiggniecia do roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE, wynoszgcej 75%). Dzieje sie
tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie ipodnoszenie kompetencji oraz

przystosowywanie sie do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjgc¢, Ze realizacja celéw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie

1.3.2 KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow

tkwigcych w srodowiskach lokalnych.
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Raport Polska 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng
dla przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie
do 2030 roku w odniesieniu do ponizszych kwestii:

— wazrost i konkurencyjnosg,

— sytuacja demograficzna,

- wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnosc¢ zasobdéw pracy,

— odpowiedni potencjat infrastruktury,

— bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

— gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,

— solidarnosc¢ i spéjnosé regionalna,

— poprawa spojnosci spotecznej,

— sprawne panstwo,

— wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje sie takze na pie¢ kluczowych czynnikbw rozwoju kraju
w perspektywie roku 2030:

— warunki dla szybkiego wzrostu inwestyciji,

— wzrost aktywnos$ci zawodowej i mobilnosci Polakéw,

— rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci,

- efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

— wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego podkresla sie rosngce znaczenie
usieciowienia spoteczenstwa, niosgce za sobg zmiane dotychczasowych wiezi
spotecznych. Podkre$lona jest rola nowoczesnych form komunikacji masowe]
rewolucjonizujgcych komunikacje publiczng. Wzrost Kkapitatu spotecznego
wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury
instytucjonalnej panstwa, zwiekszenia troski o dobro wspdlne, poprawy jakosci
przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktywnosci obywatelskiej,
indywidualnej i zinstytucjonalizowanej, oraz zwiekszenia roli potencjatu

kreatywnego i intelektualnego.
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Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno $ci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach
na tle UE oraz procesOw gospodarczych zachodzacych na swiecie. Na tej podstawie
sformutowane sg wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje, a takze
propozycje powigzanych z nimi projektow. W DSRK przedstawiono wizje rozwojowg
w perspektywie do roku 2030, identyfikujgc wyzwania stojgce przed gospodarka
| sSpoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), réwnowazenia potencjatlu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji)
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. Celem jest rozw0j mierzony poprawg
jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE i zwiekszenie spojnosci spotecznej) dzieki stabilnemu,
wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwoli na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celow strategicznych, od ktorych zalezy rozwoj
cywilizacyjny kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczacej
kapitatu spotecznego znajdujg sie m.in.:

— stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administraciji

publicznej,

— wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Nalezy przyjgc¢, ze realizacja celdéw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest
elementem nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty
zostaly okreslone w ustawie o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
W dokumencie, odnoszgc sie do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje
sie strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie jest konieczne w perspektywie
najblizszych 10 lat w celu wzmocnienia procesoéw rozwojowych. Dokument stanowi

baze dla 9 strategii zintegrowanych.
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W perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegodlnie istotne sa:
— wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela,
- rozwdj kapitatu ludzkiego,
— integracja spoteczna,
- zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.

Nalezy przyjgc¢, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce
do poprawy mechanizmOw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne. Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie
dziatania jak:

— projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukaciji
obywatelskiej,

- upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych kontrole spoteczng
nad dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebili,

— stale podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzgdzania organizacja,
a w szczegolnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami,

- réznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na
forum publicznym,

— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsigebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym
réznorodnych form samopomocy,

— stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu

wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
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— ulatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich,
- wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow strategii takze przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wyklucze  niu Spotecznemu 2020.

Nowy wymiar aktywnej integracji

W dokumencie, wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych
problemow zwigzanych z ubdstwem oraz zapisow Strategii Rozwoju Kraju, wskazano
zadania ktére powinny by¢é priorytetowe dla polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu, tj.:

. rozwigzania polityki zatrudnienia i wsparcia oséb bez pracy oraz wsparcia dla
0s6b znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer
dochoddw, aktywna integracja);

. rozwigzania polityki rodzinnej, ktére z jednej strony wzmacniajg ubostwo
w rodzinach wielodzietnych, a z drugiej — utrudniajg podjecie decyzji
0 zalozeniu rodziny i posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci
publicznej, polityka mieszkaniowa);

. wyzwania demograficzne i zdrowotne spoteczenstwa zwigzane z solidarnoscig
pokolen (ustugi na rzecz dzieci, ustugi wobec 0s6b starszych, polityka senioralna).
Na podstawie wskazanych w dokumencie obszaréw wyznaczono cel gtéwny,

tj. zmniejszenie liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost

spojnosci spotecznej. Wyznaczono réwniez cele operacyjne:

. cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — Ograniczenie
wykluczenia dzieci i mtodziezy;

. cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztosci miodziezy;

. cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne

lokalne srodowisko;
. cel operacyjny 4. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;
. cel operacyjny 5: Bezpieczni, aktywni, potrzebni seniorzy.

Cele te przekiadajg sie na priorytety i obszary poszczegolnych dziatan.
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Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii takze przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.3.3 Samorz gdowe dokumenty strategiczne

Samorzgdowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania
dziatan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow

tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Wojewddztwa Opolskiego w Zakresie Polityk i Spotecznej do roku
2015

Strategia Wojewodztwa Opolskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku
2015 zostata przyjeta Uchwatlg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 2 grudnia
2009 roku — XXXIX/391/2009.

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter, strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktérymi Gmina wspoétpracuje na zasadzie partnerstwa.
Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spotecznej planuje dziatania wojewddztwa
w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy
aktywnym udziale samorzgddw lokalnych i organizacji pozarzgdowych.

Strategia okresla gtébwne dziatania samorzadu wojewodztwa z zakresu
pomocy spotecznej. Misjg Strategii Wojewddztwa Opolskiego w Zakresie Polityki
Spotecznej do roku 2015 jest ,podnoszenie jakosci zycia wsrdd tych mieszkahcow
regionu, ktérzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogg uczestniczy¢ lub
majg ograniczy udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym”. Celem
posrednim jest stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan polityki spotecznej.
Cele strategiczne i operacyjne dla wojewddztwa opolskiego w zakresie polityki
spotecznej sg nastepujace:

1. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.

2. Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rol spotecznych.
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3. Przeciwdziatanie i fagodzenie negatywnych skutkbw marginalizacji grup
spotecznych.

4. Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania $rodkow psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkow wsrod mieszkancéw wojewodztwa.

5. Tworzenie warunkéw réwnego dostepu o0sOb niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.

6. Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsréd osob starszych.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii takze przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Zréwnowa zonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy

Kedzierzyn-Ko zle do roku 2025

Celem nadrzednym strategii jest wzrost dobrobytu mieszkancow Gminy
Kedzierzyn-Kozle w wyniku przyspieszonego rozwoju cywilizacyjnego, przy
jednoczesnym zachowaniu walorow srodowiskowych dla przysztych pokolen. Aby to
0siggngc, nalezy efektywnie wykorzystywac¢ wewnetrzne atuty Gminy i zwiekszac jej
atrakcyjnos¢ jako miejsca do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Rownoczesnie wspolpraca z otoczeniem zewnetrznym powinna wzmochi¢ jako$é
swiadczonych ustug na rzecz mieszkancéw i przedsiebiorcow przy jednoczesnym
zmniejszonym zuzyciu wewnetrznych zasobow.

Zaklada sie, ze w wyniku realizacji zatozen strategii Gmina Kedzierzyn-Kozle
w 2025 roku bedzie gming:

. OTWARTA - dobrze powigzang komunikacyjnie z resztg wojewddztwa,
zachecajgcg do przyjazdu turystdbw zainteresowanych roznymi formami
aktywnego wypoczynku;

. PRZYJAZN A dla swoich mieszkancow — zapewniajgc im wysokg jakos¢ zycia,
a takze dla przedsiebiorcow — oferujgc im atrakcyjne warunki prowadzenia
dziatalnosci;

. EFEKTYWNIE WYKORZYSTUJACA DOSTEPNE SRODKI NA ROZWOJ
| SPRAWNIE ZARZADZANA nie tylko przez wiladze, ale tez spotecznosé
lokalng, ktora chce uczestniczy¢ w procesie rzadzenia i ma stworzone ku temu

odpowiednie warunki,
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. CZYSTA EKOLOGICZNIE - dbajgca o atuty srodowiska przyrodniczego.

Osiggniecie nakreslonego powyzej stanu pozgdanego bedzie mozliwe dzieki
realizacji celéw rozwojowych oraz wyznaczonych na ich podstawie zadan.
W niniejszym dokumencie skoncentrowano sie przede wszystkim na przetamywaniu
barier infrastrukturalnych, spotecznych i ekonomicznych, ktére nie pozwalajg na
peine wykorzystanie istniejgcego potencjalu Gminy i hamujg jej rozwadj.
Przezwyciezenie zidentyfikowanych ograniczen wymaga przy tym koncentracji
dziatan na kluczowych zagadnieniach. Pozwoli to efektywnie rozwigzac¢ istniejgce
problemy i osiggng¢ cel nadrzedny, ktorym w przypadku kazdej jednostki
samorzgdowe] jest wysoka jako $€¢ zycia spoteczno sci lokalnej . W strategii
wyrdznia sie nastepujgcg hierarchie celow:

. cele strategiczne, wskazujgce najwazniejsze obszary, ktdrych wsparcie jest
konieczne dla przys$pieszenia rozwoju Gminy;

. cele operacyjne, ktére uszczegotowiajg cele strategiczne i sg realizowane
przez liczne dziatania i projekty.

Okreslone kierunki dziata n nie sg jednak katalogiem zamknietym. Nalezy je
traktowaé jako pewng propozycje — otwartg liste przedsiewzie¢ w danym zakresie,
okreslajgcg ogolne ramy koncentracji aktywnosci programowej, finansowej
I organizacyjnej Gminy w perspektywie diugofalowej. Wazne jest przy tym, aby nowe
inicjatywy realizowane lub wspierane przez Urzad Miasta byty w pierwszej kolejnosci

odnoszone do wyznaczonych celéw operacyjnych.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii takze przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych. Diagnoza
zostala oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiaddw.
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2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Kedzierzyn-Kozle potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa opolskiego i zajmuje powierzchnie 123,4 km2, co sprawia, ze znajduje
sie na pierwszym miejscu pod wzgledem rozlegtosci zajmowanych terendw
w wojewodztwie. Potozona jest na skrzyzowaniu szlakow komunikacyjnych pomiedzy
aglomeracjami Gornego i Dolnego Slgska. Potgczenie wodne z Europg Zachodnig
i Zagtebiem Gornoslgskim jest zapewnione poprzez usytuowanie nad rzekg Odrg
oraz Kanalem Gliwickim. Znajduje sie tutaj jeden z najwiekszych portéw rzecznych
w Polsce. Dodatkowo Gmine przecinajg drogi krajowe i wojewddzkie, a takze szlak
kolejowy o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Gmina Kedzierzyn-Kozle powstata w 1975 roku z potgczenia czterech
organizmow administracyjnych: Kozla, Ktodnicy, Kedzierzyna i Stawiecic. Na skutek
reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1999 roku stalo sie miastem
powiatowym i petni funkcje osrodka administracyjnego. Sklada sie ono z 16 osiedli:
Srodmiescie, Pogorzelec, Kuzniczka, Piastow, Blachownia, Lenartowice, Kiodnica,
Rogi, Zachod, Potudnie, Przyjazni, Cisowa, Stawiecice, Miejsce Klodnickie, Stare
Miasto oraz Azoty.

W Kedzierzynie-Kozlu istotnym uwarunkowaniem jest sytuacja spoteczno-
gospodarcza oraz potencjat ustugowy, w ktérym funkcjonuje. Charakterystyczny jest
tutaj dobrze rozwiniety przemyst chemiczny, posiadajgcy witasne zaplecze naukowo-
techniczne. Przeksztalcenia w dwoéch najwiekszych zakladach przemystowych,
tj. Blachownia Holding S.A. i Zaktadach Azotowych Kedzierzyn S.A., doprowadzity do
uracjonalnienia lokalnego rynku pracy, a takze powstania nisz rynkowych
wypetnianych przez miejscowych i zewnetrznych inwestorow prywatnych. Na terenie
Gminy znajduje sie 6947 podmiotéw gospodarczych. Liczba mieszkan komunalnych
w zasobie Gminy w 2014 roku wynosita 2682, a liczba ztozonych wnioskéw
0 przyznanie lokalu wyniosta 310. W ubieglym roku Gmina dysponowata 450
lokalami socjalnymi, natomiast 405 o0sOb oczekiwalo na przydziat mieszkania
socjalnego.

Na terenie Gminy funkcjonuje 20 przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami
przedszkolnymi przy szkotach) z 1840 miejscami. Liczba miejsc w placowkach jest
wystarczajgca do przyjecia wszystkich dzieci. Odmienna sytuacja jest w Zziobkach

(zaliczono tu rowniez kluby dzieciece i oddziaty ztobkowe w przedszkolach), ktérych na
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terenie Gminy jest 6. Dysponujg one 290 miejscami, jednak ilos¢ miejsc jest
niewystarczajgca dla zapewnienia opieki dla 132 dzieci w wieku do lat 3.

Gmina zatrudnia 12 dziennych opiekunéw sprawujgcych opieke nad dzieémi
w wieku do lat 3. Osoby te zostaty wytonione w konkursie, ktdry zostat ogtoszony
w ramach realizacji porozumienia nr 106/P/PO/2014 w zwigzku z projektem
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu ,Powr6t do zatrudnienia’. Projekt jest

wspoitfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego.
Tabela nr 1. Wybrane dane statystyczne za lata 2010 -2013
Dane 2010 | 2012 | 2013 | Powiat 2013

Ludnosc¢ 64 306 |63 635| 63 194 97 181
Ludnos$¢ w przeliczeniu na 1 km? 520 514 511 155
Liczba kobiet na 100 mezczyzn 107 108 108 107
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na
100 osbéb w wieku produkcyjnym 545| 56,7 57,8 56,3
Dochody ogdétem budzetu gminy w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (z}) 2874| 3370 3243 3221
Wydatki ogétem budzetu gminy w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (z}) 3305| 3257 3210 3254
Porady udzielone w ramach podstawowe]
opieki zdrowotnej na 1 mieszkanca 4 4 4 4
Lesistos¢ w % 45,0 451 45,1 234
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10
tys. ludnosci 19 10 11 12
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 7,8 8,7 8,9 8,0
Procent ludnos$ci korzystajgcy z instalacji:
- wodociggowej 99,0/ 99,0 99,0 97,5

- kanalizacyjnej 86,1| 86,3 87,6 71,2

- gazowej 81,3| 829 83,0 54,0
Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci w wieku produkcyjnym 1692 1710 1735 1451

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Mieszkancy miasta Kedzierzyn-Kozle majg zapewniong opieke zdrowotng
w 18 osrodkach zdrowia oraz szpitalu miejskim. Az ponad 99% mieszkancow
korzysta z sieci wodociggowej, a ponad 87,6% z nich z sieci kanalizacyjnej. Dostep

do gazu sieciowego posiada 83,0% mieszkancow.

Tabela nr 2. Podmioty w rejestrze REGON w 2013 roku

Rodzaj podmiotu
Powiat Gmina
_ _ o 9 025 6 947
Podmioty gospodarki narodowej ogotem
w tym w sektorze: - rolniczym 202 50
- przemystowym 847 639
- budowlanym 1093 777
_ _ _ _ 929 1099
Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na 10 641 733
tys. ludnosci

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W Gminie dominuje sektor przemystowy i budowlany i tak jak w przypadku
aglomeracji miejskich mamy do czynienia ze zdecydowang koncentracjg podmiotow

gospodarczych.

2.2 DEMOGRAFIA

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju.
Definiuje sie go jako roznice pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw.
Wartos¢ dodatnia oznacza liczbe urodzeh przewyzszajgcg liczbe zgonow, ujemna —
sytuacje odwrotng. Dynamike przyrostu naturalnego ksztaltuje zaroéwno stopa
urodzen, jak i stopa zgonow.

Wazng przestankg w rozwazaniach nad stanem populacji danego regionu jest
obcigzenie ekonomiczne. Powiekszanie sie udziatu ludnosci starej, w wiekszosci juz
nieaktywnej zawodowo, zwieksza stopien obcigzenia ekonomicznego ludnoscig

w wieku poprodukcyjnym. Rozmiary depresji demograficznej, jaka trwa w Polsce od
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lat 90-tych XX wieku, nie sg w petni uswiadomione. Utrzymywanie sie bardzo
niskiego poziomu urodzen przy odptywie migracyjnym miodej ludnosci doprowadzito
w 2012 roku do wiekszego obcigzenia grupy produkcyjnej ludnoscig poprodukcyjng
niz ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym. Z koncem 2013 roku ludno$¢ Gminy
Kedzierzyn-Kozle liczyta 63 194 osOb, w tym 32 750 kobiet. Na 100 mezczyzn
przypadato srednio 108 kobiet, co jest porownywalne z sytuacjg panujacg w innych

gminach w powiecie.

Tabela nr 3. Ludno $¢ Gminy K edzierzyn-Ko zle w 2013 roku

Powiat Gmina Powiat =100%
Kryterium
Ludnosé 97 181 63 194 65,0
w tym: kobiety 50 288 32 750 65,1
Urodzenia zywe 739 489 66,2
Zgony 995 619
62,2
Przyrost naturalny -256 -130 X
Saldo migracji ogétem -398 -314 X
Ludnos¢ w wieku:
- przedprodukcyjnym 15 265 9 845 64,5
- produkcyjnym 62 194 40 049 64,4
- poprodukcyjnym 19 722 13 300 67,4

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Szczegl6lng uwage zwraca ujemne saldo przyrostu naturalnego, zaréwno
w Gminie, jak i caltym powiecie, co jest uwarunkowane migracjami, starzeniem sie
lokalnej spotecznosci oraz wyzszym wskaznikiem liczby zgonéw nad liczbg urodzen.
Sytuacja ta bedzie determinowata stosunki ludnosciowe na ternie Gminy

w najblizszych latach.
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Wykres nr 1. Struktura ludno $ci Gminy K edzierzyn-Ko zle w latach 2012-2013

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
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Zrédio: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Kedzierzyn-Kozle jest poréwnywalna
zarbwno ze strukturg demograficzng wojewddztwa, jak i catej Polski
I wykazuje tendencje do starzenia sie.

Starzenie demograficzne wyrazajgce sie wzrostem udziatu ludnosci w wieku
60 i wiecej lat spowoduje osiggniecie anormalnie wysokiego stanu starosci. Proces
ten postepowac bedzie najszybciej w miastach, gdzie w 2020 roku spodziewany jest
wzrost udziatu ludnosci starej az do 29,8%. Okoto roku 2025 nawet 1/3 ludnosci
Gminy moze przekroczy¢ 60-ty rok zycia. Przyczyny postepujgcego starzenia
mieszkancoéw moga by¢ nastepujgce:

. niska rozrodczos¢ powodujgca brak zastepowalnosci biologicznej pokolen,
ktora bedzie prowadzi¢ do statlego zmniejszania sie udziatu najmiodszych grup
wiekowych w ogdlnym zaludnieniu;

. poprawa warunkow bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej
Swiadomosci w zakresie wiasnego zdrowia, co wpltywa na stopniowe
wydtuzanie sie czasu trwania zycia;

. odptyw ludnosci z miasta na otaczajgce je obszary wiejskie;

. odptyw ludnosci poza granice podregionu w poszukiwaniu pracy, dotyczacy

gtownie ludzi mtodych.
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2.3 PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE MIEJSKIEGO OSRODKA

PoMoOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa majgcg na celu umozliwienie osobom |1 rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1). Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka
(art. 3.1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze pomocy 0sobom
i rodzinom udziela sie w szczegdélnosci z powodu:

* uboOstwa,;

* sieroctwa;

* bezdomnosci,

* bezrobocia;

* niepetnosprawnosci;

» dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

e przemocy w rodzinie;

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

* potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

* bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych Iub
wielodzietnych;

e trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolite
Polskiej status uchodzcy,

* trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

» alkoholizmu lub narkomanii;

» zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

» Kkleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu. Do
jego obowigzkow nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej,
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* bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie

opieki i ustug domowych),

e wspoéipraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem

lokalnym,

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Istotng role w dziatalnosci jednostki odgrywa praca socjalna, ktéra jest
dziatalnoscig zawodowg, majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi.
Pokonanie trudnych sytuaciji zyciowych jest mozliwe dzieki wspétdziataniu beneficjentéw
z Osrodkiem. Wyrazem tej wspotpracy sg zawierane kontrakty socjalne. W 2014 roku
zawarto ich 123 i dotyczyly tgcznie 152 oséb w rodzinach.

Wykres nr 2. Osoby obj ete pomoc g spoteczn g przez Miejski O srodek Pomocy Spotecznej

w Kedzierzynie-Ko zlu w latach 2012-2014
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Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.

W Gminie Kedzierzyn-Kozle na przestrzeni lat 2012-2014 liczba 0s6b objetych
pomocg spoteczng nieznacznie zmieniata sie, osiggajgc najwyzszy poziom w roku
2013.
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Wykres nr 3. Liczba os6b korzystaj acych z systemu pomocy spotecznej

w 2014 roku a ludno $é Gminy
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6%

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.

W roku 2014 fgczna liczba os6b w rodzinach, ktérym przyznano pomoc to
3975. Wskazana liczba korzystajgcych nie w petni moze obrazowac skale lokalnego
ubostwa, nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dane odzwierciedlajg jedynie osoby

korzystajgce z systemu pomocy.

Wykres nr 4. Srodki przeznaczone na najwa zniejsze typy zada h w latach 2012-2014
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Zrédio: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.
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Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych jakie samorzad

przeznacza na

realizacie zadan z zakresu polityki

spotecznej,

uwzgledniajgc

najwazniejsze przy wskazaniu kwot za rok 2014. Wykres uszczegotawia ponizsza tabela,

w ktérej zaprezentowano rozktad kwot pomiedzy zadania w budzecie polityki spoteczne;.

Tabela nr 4. Srodki przeznaczone na najwa zniejsze typy zada h w latach 2012-2014 1

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 107 313 75 413 69 940
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 1021 041 998 826 982 270
85203 - Osrodki Wsparcia 1996 429 2083018| 2190510
852(_)6 -_Wspl_eranle r_od2|_ny (m.in. asystenci 122 379 315 761 599 308
rodziny i rodziny wspierajgce)
85212 - SW|_adczen|a_ rodzinne, Swiadczenie z 11951 182 | 12 140082 |12 317 734
funduszu alimentacyjnego ...
85213 - Skitadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektére 104 189 121 855 130 099
Swiadczenia z pomocy spotecznej..
85214_- ZaSI’ka I pomoc w n_aturze oraz skfadki na 4 625 373 5890 779| 5998 448
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe 2 499 892 2855707| 2748 668
85216 - Zasitki state 685 441 879 557 | 1026 286
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 2875591 2915 224| 3248 258
SSZZQ - Spec!allstygzne poraqnlctwo, m|e§zkan|a 374 981 411 910 433 610
chronione i osrodki interwencji kryzysowej
85_228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 1135 728 1130821 1197 996
opiekuncze
85295 - Pozostata dziatalnosé 1 653 800 1682978| 1828832
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 342 169 529812| 1015617

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu.

1 Dane zostaly zaprezentowane w PLN.
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Szczegllng uwage zwraca tutaj rosngcy udziat srodkdéw na Swiadczenia pomocy
spotecznej w srodowisku lokalnym. Nie jest to przestankg do konca negatywng zwazywszy

na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne i Swiadczy o elastycznosci systemu.

Tabela nr 5. Wybrane rodzaje pomocy udzielanej rodz  inom

przez Miejski O srodek Pomocy Spotecznejw K edzierzynie-Ko zlu w latach 2012-2014

Typ 2012 2013 2014
swiadczenia Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
Pieniezne 1290 1652 1591
Rzeczowe 1401 874 881
Udzielenie porad 2120 2311 1645

Zrédio: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie zdefiniowanego prawnie Kkryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkow do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

Powody przyznawania pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w 2014 roku przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2014 roku
6
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Zrédio: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020 w Kedzierzynie-Kozlu str. 31



Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktdérg mieszkancy wnioskujg o pomoc
Z systemu pomocy spotecznej jest ubdstwo i bezrobocie. Brak zatrudnienia, ktore nie
jest tylko indywidualnym problemem cziowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie
wplywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny, jest zrodiem problemoéw i patologii.
W miare przediuzania sie okresu pozostawania bez pracy, problemy te narastajg
irodzg kolejne takie jak: ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm i bezradnosé
zyciowg. Najczesciej w systemie pomocy spotecznej mamy do czynienia z osobami
oraz rodzinami wieloproblemowymi, (takimi, ktore korzystajg ze wsparcia
z przynajmniej dwéch powodoéw). Wobec nich nalezy stosowac¢ szeroki zestaw
instrumentow ostonowo aktywizujgcych. Wzrasta takze liczba osob korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci, co przekiada sie na ilosé
wydanych decyzji administracyjnych w sprawie zasitku statego (dla osoby petnoletniej,
legitymujgcej sie umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci). Rosnie

takze liczba 0s6b, ktérym przyznano zasitek okresowy z powodu niepetnosprawnosci.

Tabela nr 6. Struktura demograficzna odbiorcéw pomo Cy spotecznej swiadczonej

przez Miejski O srodek Pomocy Spotecznejw K edzierzynie-Ko zlu w latach 2012-2014

| 2012 | 2013 | 2014

Wiek (kobiety)

0-17 415 472 432

18-59 1069 1163 1118
60 lat i wiecej 571 574 576

Wiek (mezczyzni)

0-17 336 367 341

18-64 764 845 819
65 lat i wiecej 298 282 288

Suma 3 453 3703 3574

Zrédio: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu.

Odbiorcy systemu wsparcia to przede wszystkim mieszkancy w wieku
produkcyjnym, ktérzy z réznych powoddw nie pozostajg w zatrudnieniu. Znaczna
liczba osOb wskazana w tabeli to dzieci i miodziez - beneficjenci programu

dozywania.
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Wykres nr 6. Odbiorcy pomocy spotecznej ze wzgl

edu na aktywno $¢ zawodow g w roku 2014

H Wiek 0-17
m Wiek produkcyjny
Wiek poprodukcyjny

Zrédio: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.

Wsréd odbiorcéw systemu pomocy spotecznej powyzej 18. roku zycia,

wiekszos¢ beneficjentdw nie pracuje lub pracuje dorywczo, a tylko nieliczni pozostajg

na emeryturze

lub zasitku dla bezrobotnych. Waznym elementem systemu

wspierajgcego rodzine w Srodowisku lokalnym jest system Swiadczen rodzinnych

oraz innych form pomocy. Szczegétowg charakterystyke $wiadczen przyznanych

w 2014 roku prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 7. Inne formy pomocy przyznane w Gminie K

edzierzyn-Ko zle w 2014 roku

Liczba Warto §¢é
Lp. Wyszczegdlnienie — zadania zlecone wyptaconych wyptaconych
swiadcze n Swiadcze n w zt
1 | Zasitki rodzinne 21 049 2 084 486,00
5 Dodatki do zasitkdw rodzinnych 8 652 1 040 342,70
w tym:
2.1 | - urodzenie dziecka 107 107 000,00
oo |” opieka nad dzieckiem w okresie urlopu 293 85 882,70
wychowawczego
2.3 | - samotne wychowywanie dziecka 1722 296 460,00
oal” .kszta+cen|e i rehabilitacja dziecka 1531 117 440,00
niepetnosprawnego
2.5 | - rozpoczecie roku szkolnego 1359 135 900,00
26| " po'djeue przgz d2|ecl'<o nauki w szkole poza 182 15 420,00
miejscem zamieszkania
2.7 | - wychowywanie dzieci w rodzinie wielodzietnej 3528 282 240,00
3 Swiadczenia opiekuncze 20 853 4020 670,00
w tym:
3.1 | Zasitki pielegnacyjne 19 376 2964 528,00
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3.2 | Swiadczenia pielegnacyjne 1410 1026 671,00
3.3 | Specjalny zasitek opiekunczy 55 28 271,00
3.4 | Dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego 12 1 200,00
4 | Zasitek dla opiekuna 1181 554 771,40
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 352 352 000,00
RAZEM wydatki na $wiadczenia spoteczne 52 087 8052 270,10

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu.

Swiadczenia rodzinne sg jednym z elementéw systemu wspomagajgcego
rodzine. Do innych jego elementow nalezg m.in. placowki edukacyjne. Kwoty
przyznawanych Swiadczen nieznacznie sie wahajg: wartos¢ swiadczen rodzinnych
przyznanych w latach 2012-2013 byta na nizszym poziomie niz w 2014 roku.
Odrebng formg wspomagania rodzin niepetnych jest sSwiadczenie alimentacyjne.

Skale przyznawanych srodkdw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w|  atach 2012-2014

Liczba osoéb, ktérym decyzj a . o i
o o i Warto $¢€ przyznanych $wiadcze h
swiadczenia alimentacyjne

2012 2013 2014 2012 2013 2014

748 755 766 3 356 509 3400 515 3 381 262

Zrodto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu.

Najbardziej dotkliwym przejawem wykluczenia spotecznego jest bezdomnosé.
W 2014 w Kedzierzynie-Kozlu z tego powodu Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu wspierat 76 rodzin, w ktorych przebywalo tgcznie 85 oséb.
tagodzeniem przejawow bezdomnosci zajmuje sie w miescie takze Dom dla Oséb

Bezdomnych i Najubozszych ,Markot”.

2.4 KWESTIA DZIECKA

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposéb
szczegolny. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim
na ochronie ich praw i wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu
do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu

réznych zagrozen zyciowych poprzez m.in. zapewnienie opieki iwychowania

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020 w Kedzierzynie-Kozlu str. 34




dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie
pieczy zastepczej, prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych, a takze
udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jednostkami organizacyjnymi wykonujgcymi zadania w tymze zakresie sg jednostki
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
osrodki adopcyjne oraz inne podmioty, ktorym zlecono realizacje zadahn z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem
jest system stypendialny dla uczniow oraz system swiadczen rodzinnych. Pomoc
materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie
do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajgcych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych.
Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg stypendium szkolne
oraz zasitek szkolny.

Szczegl6lnej] pomocy wymagajg dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej.

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie liczbowe dzieci objetych pieczg zastepcza.

Tabela nr 9. R6 znorodne formy pieczy zast epczej w Gminie w latach 2012-2014

Forma pieczy zast epczej 2012 | 2013 | 2014

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych 103 57 25
Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo- 3 8 7
wychowawczych

Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych 239 269 231
Liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekunczo- 35 30 30
wychowawczych

Liczba rodzin zastepczych 28 8 7
Liczba usamodzielnianych dzieci 75 72 87

Zrédio: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-KoZlu.
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W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania przeprowadzona zostata analiza oparta na
odrebnym arkuszu oceny sytuacji dziecka i miodziezy w systemie ksztatcenia

i wychowania.
Zasoby i oferta szkolna

System szkolnictwa w Kedzierzynie-Kozlu jest oparty na 16 szkotach
podstawowych, 12 szkotach gimnazjalnych oraz placowkach ponadgimnazjalnych. Do
szkoét podstawowych i gimnazjow uczeszcza tgcznie 4738 ucznidw. Placowki prowadzg
dozywianie uczniow, zapewniajg dostep do sieci internetowej i umozliwiajg korzystanie z
sali gimnastycznej. Szkoly zapewniajg ponadto wsparcie logopedy czy pedagoga i oferujg
zajecia dodatkowe (m.in. i roznorodne

kota przedmiotowe tematycznie kota

zainteresowan, zajecia sportowe, zajecia teatralne), adla ucznibw ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi odbywajg sie zajecia wyréwnawcze oraz logopedyczne.

Tabela nr 10. Wybrane dane statystyczne dotycz

gce edukacji w latach 2010-2014

Rodzaj danych 2010/11 | 2012/13 2013/14
Placowki wychowania przedszkolnego 22 22 23
w tym: przedszkola 21 21 23
Miejsca w przedszkolach 1945 1926 1976
Dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego 1 886 1901 1939
w tym: w przedszkolach 1861 1871 1939
Szkoty podstawowe 16 16 16
Uczniowie szkét podstawowych 3186 3022 3 065
Szkoty gimnazjalne 9 11 12
Uczniowie szkot gimnazjalnych 1995 1821 1673
Liczba ucznidéw przypadajacych na 1 oddziat
w szkotach:
- podstawowych 18 19 18
- gimnazjalnych 22 21 21

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Okreslajgc problemy ucznidow w pytaniach otwartych, wskazywano gtdwnie na
trudng sytuacje materialno-bytowg rodzin oraz dysfunkcje wystepujgce w domu,
odnoszgce sie m.in. do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej (niewystarczajgce
zainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicow) i uzaleznien rodzicow od alkoholu.
Ponadto, ankietowani podkreslali znaczenie negatywnych skutkow wystepowania
w srodowisku uczniéw takich probleméw, jak agresja i przemoc, uzaleznienie od

nikotyny i gier komputerowych.

Wykres nr 7. Zestawienie probleméw spotecznych wyst epujacych na terenie szkét oraz

w domach rodzinnych uczniéw
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Placowki prowadzg dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci, mtodziezy
i ich rodzicéw. Okreslajgc inicjatywy, ktore nalezatoby dodatkowo przeprowadzi¢ na
terenie szkot, wskazywano gtéwnie na potrzebe organizowania akcji informacyjnych
o szkodliwosci palenia papierosow i propagujacych zdrowy styl zycia, a takze
0 przeciwdziataniu agresji i niszczeniu mienia. Ponadto, zwraca sie uwage na
koniecznos$¢ pedagogizacji rodzicOw poprzez pogadanki i prelekcje. Wsréd dziatan
profilaktycznych i naprawczych ankietowani wymieniali potrzebe organizowania
spektakli profilaktycznych dla ucznidéw, zwiekszenia ilosci zaje¢ pozalekcyjnych dla
miodziezy uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz zwiekszenia ilosci zajeé

wyréwnawczych.
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Podejmujgc kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdod dzieci,
miodziezy i rodzicow, niektérzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznac potrzeby
dzieci i miodziezy w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowacC oferte

miejscowych instytucji do ich oczekiwan.

Potrzeby dzieci i mtodzie zy

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywali gtownie
na potrzebe zapewnienia uczniom szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez bezptatny dostep do két zainteresowan.
Barierg utrudniajgcg uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych
i imprezach organizowanych na terenie Gminy sg kilopoty z dojazdem. Ponadto,
akcentowano potrzebe zwiekszenia dostepu do specjalistow (logopeda, psycholog,
stomatolog), zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien
(alkohol, nikotyna) oraz agresji i przemocy.

Obok placéwek szkolnych, istotng role w ksztattowaniu wsparcia dla dziecka
i rodziny petnig cztery placéwki wsparcia dziennego, z ktorych korzystato w ostatnich
latach okoto stu podopiecznych oraz asystentura realizowana przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu. Potrzeba zapewnienia opieki dzieciom
i miodziezy pozbawionym opieki rodzicielskiej uzasadnia koniecznos¢ zatrudnienia
kolejnych asystentow rodziny. W wyniku przystgpienia do konkursu organizowanego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pod nazwg ,Resortowy Program
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2015 — Asystent Rodziny i
Koordynator Rodzinnej Pieczy Zastepczej”’, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Kedzierzynie-Kozlu otrzymat dotacje na dofinansowanie wynagrodzen asystentow
rodziny. Dzieki dotacji mozliwe byto zatrudnienie w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu — oprdcz trzech juz pracujgcych asystentéw rodziny
— czwartego asystenta.

Wozrasta liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, w ktorych matoletni sg
pozostawieni w srodowiskach patologicznych, gdzie narazone jest ich zycie
I zdrowie, a takze prawidtowe funkcjonowanie w dorostym zyciu. Niepokojacy jest
fakt, ze problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych dotyczy
w znacznej czesci mtodych, niezaradnych zyciowo matek, wywodzacych sie z rodzin

dysfunkcyjnych, ktére nie majac dobrych wzorcow z wiasnych rodzin, wchodzg
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w kolejne, nietrwale zwigzki. Takie rodziny muszg zostaC objete wsparciem
asystentow rodziny oraz rodzin wspierajgcych bowiem pozostawienie rodzin bez
pomocy moze skutkowac odbieraniem dzieci z rodzin biologicznych i umieszczaniem
W pieczy zastepczej. Zadania te (zatrudnianie kolejnych asystentow rodziny,
wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej) wigza¢ sie beda ze
wzrostem wydatkéw na kadre oraz optate za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.

W ocenie kadry Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-
KozZlu, rosnie zapotrzebowanie na poradnictwo specjalistyczne, a jego zasiegiem
objeta jest coraz wigksza liczba os6b. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ zwiekszenie
obsady kadrowej zajmujgcej sie udzielaniem pomocy w tej formie oraz tworzy¢
przyjazne warunki do powstawania ztobkow i innych form opieki nad dzieémi w wieku do
lat 3 w Gminie, bowiem w obecnym stanie rzeczy istniejgce placowki nie zabezpieczajg

potrzeb wszystkich dzieci (liczba miejsc w placowkach ciggle jest zbyt mata).

2.5 KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w peinym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na poziom

zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

. dezintegracji rodziny;

. zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czionkami
rodziny;

. zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych
skutkow utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy
otrzymywane sg $wiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna o0sob
dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i
diugow.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci

zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkow na udzielanie
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pomocy. Sytuacja taka wymusza roéwniez konieczno$¢  dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu
panstwa i samorzgdu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje

zr6znicowane formy.

Wykres nr 8. Stopa bezrobocia na koniec 2014 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez os6b odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikdéw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
obrony narodowe] i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres,
nalezy stwierdzi¢, ze Gmina cechuje sie nizszg stopg bezrobocia w poréwnaniu

z powiatem i krajem.

Wykres nr 9. Bezrobotni w 2014 roku

w zestawieniu z pozostatymi mieszka nhcami w wieku produkcyjnym

H Miekszancy gminy
pozostajacy bez pracy

B Pozostali mieszkancy
gminy w wieku
produkcyjnym

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Z grupy ludnosci w wieku produkcyjnym, okoto 7% mieszkancow Gminy
pozostaje bez pracy. To istotna warto$¢, ktéra ma wplyw na szereg dziedzin zycia,
rozpoczynajgc od kwestii rodzinnych, a konczgc na rozwoju kapitatu ludzkiego

w srodowisku lokalnym.

Wykres nr 10. Bezrobotni wedtug wieku (stan na koni  ec 2014 roku)

M Bezrobotni do 25. roku
zycia

m Bezrobotni powyzej 54.
roku zycia

1 Bezrobotni od 25. roku
zycia do 54. roku zycia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu.

Z koncem 2014 roku, 15% grupy bezrobotnych mieszkancéw Gminy stanowili
ludzie miodzi, czesto nieposiadajgcy wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byt
to odsetek porownywalny z sytuacjg w kraju. Niepokdj budzita rowniez grupa oséb,
ktore przekroczyly 50-ty rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku
produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdobyé
nowe kwalifikacje zawodowe. Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im diuzszy jest

okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie.

Wykres nr 11. Diugotrwale bezrobotni wedtug pici (s tan na koniec 2014 roku)

m Kobiety

m Mezczyzni

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu.
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Dlugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2014 roku stanowili liczng grupe
pozostajgcych bez pracy w Gminie, czesto nie sg w stanie samodzielnie wroci¢ do
zatrudnienia, stgd tak wazne w ich przypadku sg takie formy pomocy jak poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

Wykres nr 12. Bezrobotni wedtug sta zu bezrobocia (stan na koniec 2014 roku)

B Staz bezrobocia do 1
miesigca

M Staz bezrobocia od 1 do 3
miesiecy

I Staz bezrobocia od 3 do 6
miesiecy

I Staz bezrobocia od 6 do 12
miesiecy

M Staz bezrobocia od 12 do
24 miesiecy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozgdang przez pracodawcow. Z koncem 2014 roku najliczniejsze grupy
bezrobotnych w Gminie stanowity osoby bez stazu pracy oraz bez kwalifikaciji.
W programach aktywizujgcych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdci¢ szczeg6ing
uwage na osoby bez kwalifikacji oraz na absolwentow, aby mieli oni mozliwo$¢
podjecia pierwszej pracy, a takze na osoby z kilkuletnim stazem pracy w celu

zwiekszenia ich doswiadczenia zawodowego.

Wykres nr 13. Bezrobotni wedtug wyksztalcenia (stan na koniec 2014 roku)

H Osoby, ktére ukonczyty szkote wyzszg

H Osoby bez kwalifikacji

1 Osoby z wyksztatceniem i
doswiadczeniem zawodowym po 50.

roku zycia L
Osoby z wyksztatceniem i

doswiadczeniem zawodowym do 50.
roku zycia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu.
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Z koncem 2014 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztatlceniem wyzszym i $rednim ogdélnoksztatlcgcym. Tacy
mieszkancy stanowili najmniej liczbg grupe w rejestrach bezrobotnych. Problem
bezrobocia w najwiekszym stopniu dosiegat osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku
pracy, nalezy nadal zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w
przypadku os6b bezrobotnych, szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,
doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

Obok Powiatowego Urzedu Pracy, ktory na terenie Powiatu petni kluczowg
role w fagodzeniu problemu bezrobocia, istotng funkcje odgrywa takze Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, w ramach ktérego funkcjonuje
m.in. Klub Integracji Spotecznej, w ktdrego zajeciach w 2014 roku uczestniczyto 130
0sOb. W ocenie kadry jednostki pomocy spotecznej, w wiekszym zakresie nalezy
wspiera¢ osoby pozostajgce bez zatrudnienia poprzez prowadzenie na wiekszg skale

prac spotecznie uzytecznych oraz prac interwencyjnych i robot publicznych.

2.6 KWESTIA UZALE ZNIEN | PRZEMOC W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych
problemow spotecznych. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, majgc istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego,
jak réwniez na ogdlny stan zdrowia, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajgcym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania
spoteczne, nieprawidiowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych i utrate
zatrudnienia. Narkomanii sprzyjajg natomiast powszechnos¢ i dostepnos$é srodkéw
odurzajgcych, panujgca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg
traktowane jako ucieczka od codziennosci, srodek obronny przed trudnosciami,
sposOb na roztadowanie stresu i konfliktbw oraz poszukiwanie nowych wrazen
I doznan.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajgcych

przemocy w rodzinach z problemem uzaleznieh jest trudna do ustalenia. Dane
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szacunkowe

przedstawione w

tym

zakresie

przez

Panstwowg Agencje

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 11. Populacje os6b, u ktérych wyst

epuj a rozne kategorie problemow alkoholowych

_ Liczba Liczba Liczba
Liczba
_ Odsetek ) 0sébw | 0s6b w 25 | os6b w 10
Kategoria . 0s6b w
populaciji 100 tys. tys. tys.
Polsce
Gminie Gminie Gminie
Liczba os6b uzaleznionych
ok. 2% |ok. 800 tys.| ok.2 000 ok. 500 ok. 200
od alkoholu
Dorosli zyjgcy w otoczeniu
alkoholika
_ ok. 4% ok.1,5min| ok.4 000 | ok.1 000 ok. 400
(wspétmatzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowujgce sie
_ _ ok.4% |ok.1,5min| ok.4000 | ok.1 000 ok. 400
w rodzinach alkoholikow
- o 5 000-7 1250-1 ok. 500-
Osoby pijgce szkodliwie 5-7% 2-2,5 min
000 750 700
ok. 66%
0s0b
_ | dorostych razem
Ofiary przemocy domowej ok. 5300 | ok.1330 ok. 530
_ oraz ok. 2 min _ _ _
w rodzinach z problemem . (dorosli (dorosli (dorosli
ok. 66% (dorosli o o o
alkoholowym o S i dzieci) i dzieci) i dzieci)
dzieci i dzieci)
Z tych
rodzin

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych szacunkowych Paristwowej Agencji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowaé ich
niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktykg i ich rozwigzywaniem oraz integracjg spoteczng oséb nimi dotknietych.
W przypadku Gminy dziatania te wyznaczane sg w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a ich inicjowanie nalezy do

samorzgdu lokalnego.
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Tabela nr 12. Dane liczbowe obrazuj gce dziatalno $¢ GPPIiRPAIN w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014

Liczba os6b kierowanych na leczenie 13 10 38 20

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GPPiRPAIN.

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywa Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra realizuje szerokg
dziatalno$¢ profilaktyczng oraz prowadzi postepowanie wobec oséb naduzywajgcych
alkoholu. Zadania te obejmujg w szczegolnosci:

. zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,
. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocyg

w rodzinie,
. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania

narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
I socjoterapeutycznych,
. wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,
. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw
przeciwdziatania uzaleznieniom.
W 2013 roku GKRPA przeprowadzita w sumie 43 rozmowy z cztonkami rodzin
0s6b uzaleznionych, ktérych liczba wynosi 395.
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Kedzierzynie-Kozlu dziata zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2005 roku Nr 180, poz. 1493
z p6zn. zm.). Stanowi go grupa profesjonalistow (przedstawiciele Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kedzierzynie-Kozlu, Komendy Powiatowe] Policji w Kedzierzynie-Kozlu, Gminnej

Komisji ~ Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych, oswiaty, jednostek
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organizacyjnych ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorow Sadu
Rejonowego w Kedzierzynie-Kozlu), ktérzy wspotpracujg ze sobg, aby nie powielaé
dziatan podejmowanych przez poszczegolne instytucje i opracowa¢ mozliwie
najlepszg strategie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Spotkania Zespotu odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb , jednak nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce. Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy:

. realizacja dziatan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

. integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow wchodzacych w skfad
zespotu;

. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

. podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie
majgcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

. inicjowanie interwencji w przypadku przemocy domowej i uruchamianie
procedur majgcych na celu jej powstrzymanie;

. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym;

. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie specjalistycznego
poradnictwa oraz miejsc w osrodkach wsparcia i interwencji kryzysowe,.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego wptywajg zawiadomienia dotyczgce
podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie. Stosownie do zapisow art. 9a ust. 9
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obstuge organizacyjng i techniczng
zespotu zapewnia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.
Cztonkowie Zespotu i grup roboczych spotykali sie na spotkaniach grup roboczych
w trybie interwencyjnym celem niesienia pomocy rodzinom w sytuacjach
kryzysowych. Ponadto, Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatlania Przemocy
w Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu wspoétpracowat z wieloma instytucjami, tj. Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, Policjg, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu, Gminng Komisjg Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Sgdem Rejonowym w Kedzierzynie-Kozlu, Prokuraturg
Rejonowg w Kedzierzynie-Kozlu, szkotami, niepublicznymi zaktadami podstawowe]
I specjalistycznej opieki zdrowotnej, itp.
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2.7 STAROSC | NIEPELNOSPRAWNO SC

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej, niepetnosprawnos$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bgdz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w s$rodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspierac
wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminaciji i tworzy¢ mechanizmy wyroéwnujgce szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

Wedtug szacunkow Gtdéwnego Urzedu Statystycznego subpopulacja osob
niepetnosprawnych prawnie pod koniec 2009 roku wynosita prawie 4,2 min Polakow,
w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, tak wiec orzeczenie 0 niepetnosprawnosci posiadat co
dziewigty Polak, niezaleznie od pici. Co trzeci niepetnosprawny prawnie posiadat
orzeczenie 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a kolejne 30% o0so6b
posiadio orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do 16
roku zycia stanowity 4,4% ogétu populacji oséb niepetnosprawnych prawnie - czyli
posiadajgcych aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wpltywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace — nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia
miejsc pracy.

Wazny obszar dziatah realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu, ktéry wspiera ustugami opiekunczymi osoby w wieku

senioralnym.
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Tabela nr 13. Liczba os6b skierowanych do doméw pom  ocy spotecznej oraz obj etych ustugami
w latach 2012-2014

Rodzaj pomocy 2012 | 2013 | 2014
Liczba os6b skierowanych do domu pomocy spotecznej 120 142 131
Liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi 129 132 155

Liczba o0sOb objetych specjalistycznymi ustugami

. i . 57 47 40
opiekunczymi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-KoZlu.

Osoby, ktére wymagajg catodobowej opieki kieruje sie do domu pomocy
spotecznej. Dobor placoéwki zalezny jest od potrzeb osoby tam kierowanej i zawsze
jest rozwigzaniem ostatecznym, kiedy wszystkie metody pracy $rodowiskowej
okazujg sie niewystarczajgce. Sytuacja ta nie pozostaje bez wplywu na wydatki,
W ciggu ostatnich lat naktady na odptatnos¢ za mieszkancow Gminy przebywajgcych
w domach pomocy spotecznej wzrosty z 1 692 776 zt do 2 191 004 zi. Starzenie sie
lokalnej spotecznosci powoduje zaréwno wzrost liczby os6b obejmowanych pomocag
w domach pomocy spotecznej, jak i wzrost wydatkow na ten cel. Kwestia oséb
niepetnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, wraz z wiekiem wzrasta liczba
0sOb 0 ograniczonej sprawnosci.

W rozwigzywaniu probleméw os6b starszych i niepetnosprawnych istotng role
na terenie Gminy pelnig instytucje wsparcia, tj. dzienne domy pomocy i mieszkania
chronione. Funkcjonuje 5 doméw dziennego pobytu zapewniajgcych 480 miejsc. Sg
to Ssrodowiskowe placéwki pomocy spotecznej, przeznaczone gtdwnie dla oséb
starszych. Osrodki wsparcia funkcjonujgce w ramach struktury organizacyjnej
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu swiadczg takze
pomoc niekonwencjonalng stuzgcg utrzymaniu osoby w wieku senioralnym w jej
naturalnym srodowisku.

Nalezg do nich:

. Dom Dziennego Pobytu Nr 1 ,Pod Brzozg” przy ul. Powstahcow 26, 47-220

Kedzierzyn-Kozle;

. Dom Dziennego Pobytu Nr 2 ,Magnolia” przy ul. Piramowicza 27, 47-200

Kedzierzyn-Kozle;
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. Dom Dziennego Pobytu Nr 3 ,Rados¢” przy ul. Grabskiego 6, 47-223

Kedzierzyn-Kozle;

. Dom Dziennego Pobytu Nr 4 ,Wrzos” przy ul. Kazimierza Wielkiego 6, 47-232

Kedzierzyn-KozZle;

. Dom Dziennego Pobytu Nr 5 ,Nasz dom” przy ul. Kosciuszki 43b, 47-224

Kedzierzyn-Kozle.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Promyczek” dziatajgcy na terenie Gminy jest
osrodkiem wsparcia dziennego, ktory realizuje zadania w zakresie pomocy spotecznej,
udzielajgc wparcia spotecznego osobom z zaburzeniami psychicznymi. Placowka
dysponuje 45 miejscami wsparcia.

Mieszkania chronione sg formg zapewnienia warunkow samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku i w integracji ze srodowiskiem lokalnym oraz nadzoru
i wsparcia wykwalifikowanego personelu dla oséb starszych i niepetnosprawnych.
Na mieszkania chronione — dziatajgce w strukturze osrodka pomocy spotecznej —
skiada sie 47 lokali mieszkalnych (z czego 9 lokali przeznaczonych jest dla os6b
Z zaburzeniami psychicznymi):

. 42 lokale jednopokojowe z aneksem kuchennym i tazienkg dostosowang dla
0s6b starszych, niepetnosprawnych;

. 5 lokali dwupokojowych z aneksem kuchennym i tazienkg dostosowang dla
0s6b starszych, niepetnosprawnych.

W lokalach schronienie mogg znalez¢ w sumie 52 osoby.

2.8 KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznos¢ Gminy.

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym
z podstawowych miernikbw ocenianych dziatan podejmowanych przez policje oraz
straz miejskg. Szereg podejmowanych dziatan musi by¢ oparty o wspoétprace

wszystkich instytucji, organizacji i podmiotow uczestniczgcych oraz odpowiedzialnych
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za zapewnienie bezpieczehstwa, a w szczegoélnosci samorzadow terytorialnych,
spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzgdowych i wymiaru sprawiedliwosci.

W 2014 roku oraz w latach poprzednich, policjanci Komendy Powiatowe] Policji w
Kedzierzynie-Kozlu koncentrowali swoje dziatania na realizacji celow w zakresie
zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego wynikajgce z zadan ustawowych
policji, jak tez nakreslone przez kierownictwo policji oraz wynikajgce z biezgcych potrzeb
sygnalizowanych przez mieszkancow Kedzierzyna-Kozla. Podobnie jak w latach
poprzednich, glbwnym zadaniem bylo zmniejszenie dynamiki przestepstw o charakterze
kryminalnym oraz zwiekszenie ich wykrywalnosci. Szczegdlny nacisk kladziony byt na
zwalczanie przestepstw takich jak: kradzieze z wlamaniem, kradzieze mienia,
przestepstwa rozbojnicze, bojki i pobicia oraz uszkodzenia rzeczy — czyli tych, ktére sg
najbardziej powszechne, a jednoczesnie szczegolnie ucigzliwe dla spoteczenstwa.

Uwaga policjantéw zostata takze skupiona na zjawisku przemocy w rodzinie.
Policjanci wykonujgcy czynnosci w zwigzku z tym zjawiskiem udzielali pomocy
i porad ofiarom przestepstw oraz informowali instytucje powotane do $cigania
i zwalczania przestepstw wymierzonych w rodzine. Funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Kedzierzynie-Kozlu prowadzili ponadto szereg dziatan
ukierunkowanych na szeroko rozumiang profilaktyke skierowang gtownie wobec
dzieci i miodziezy oraz rodzicow. W Komendzie Powiatowej Policji w Kedzierzynie-
Kozlu powstat autorski program ,Swiadomy Senior — Bezpieczny Senior”, ktéry miat
na celu podniesienie $wiadomosci i bezpieczeAstwa o0sOb starszych oraz

adresowany do przedszkolakéw autorski program ,Jestem Odwazny”.

Tabela nr 14. Struktura przest epczo sci na terenie Miasta K edzierzyn-Ko zle w 2014 roku

w poréwnaniu do lat 2012 i 2013

Rodzaj zdarzenia 2012 2013 2014
Przestepstwo kryminalne 1975 1797 1382
Przestepstwo narkotykowe 59 159 57
Przestepstwo drogowe 427 369 158
Wykroczenia 22 530 19 924 22 061
Interwencje domowe 2 463 2216 2082

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Kedzierzynie-KoZlu.
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Jak wynika z przedstawionych danych, na przestrzeni lat 2012-2014 nastgpit
spadek ogotu stwierdzonych przestepstw. Przestepstwa, ktore bezposrednio
oddzialujg na poszkodowanych i stwarzajg dla nich realne zagrozenia to gtdwnie
przemoc domowa przejawiajgca sie znecaniem sie psychicznym i fizycznym nad
cztonkami rodziny oraz w grozbach karalnych kierowanych pod ich adresem.
Problem ten stanowi duze wyzwanie, poniewaz przestepstwa te dotykajg rodziny,
a ofiarami sg przede wszystkim kobiety i dzieci.

Straz Miejska w Kedzierzynie-Kozlu wystepuje jako umundurowana formacja
samorzgdowa wypetniajgca wszelkie zadania wynikajgce z ustawy o strazach
gminnych. Od 2012 do kohca 2014 roku, funkcjonariusze strazy miejskiej
interweniowali w 2108 przypadkach naruszenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zwigzku z czym 1635 razy zastosowano srodki
oddziatywania wychowawczego, natozono 449 mandatow karnych, a 15 spraw
skierowano do Sgdu Rejonowego. Najwiecej interwencji zanotowano w 2013 roku.
Ponadto, 13 os6b przekazano policji w celu wytrzezwienia. W 2013 roku straz miejska
przekazata do Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich w Kedzierzynie-Kozlu zawiadomienia
0 wykroczeniu w sprawie palenia wyrobow tytoniowych na terenie publicznych
gimnazjow. Straz miejska w latach 2012-2014 zrealizowata programy profilaktyczne w

przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

2.9 LOKALNE PROBLEMY Z PERSPEKTYWY LIDEROW SPOLECZNYCH

Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym =z najwazniejszych
elementow kazdego postepowania diagnostycznego majgcego okresli¢ zasadnicze
problemy iewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomocg ktorego identyfikowano problemy spoteczne Gminy byta
ankieta rozestana do os6b majgcych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej.
W sumie zwrécono kilkadziesigt kwestionariuszy ankiet, ktére staly sie podstawg do

oceny poziomu zaspakajania potrzeb mieszkancow.
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Wykres nr 14. Ocena warunkéw zycia w Gminie

m dobrze

W przecietnie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w

$rodowisku lokalnym.

Na pytanie ,Jak oceniajg Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancéw (oséb
i rodzin) w Gminie Kedzierzyn-Kozle?”, 68% oséb pytanych udzielito odpowiedzi, ze

Sg one przecietne, natomiast pozostate 32% okreslito je jako dobre.

Wykres nr 15. Ocena warunkéw  zycia mieszka Acow Gminy

M raczej polepszyty sie
B pozostaty bez zmian

1 raczej pogorszyty sie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych

przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych uznafa, ze warunki zycia mieszkancow
(os6b i rodzin) w Gminie Kedzierzyn-Kozle w stosunku do poprzedniego roku pozostaty
bez zmian. Stwierdzito tak 79% badanych. 17% ankietowanych zauwazylo poprawe

jakosci zycia, a 4% zaobserwowato pogorszenie warunkow.
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Wykres nr 16. Ocena gtéwnych przyczyn probleméw spo  tecznych

3% B przemoc w rodzinie

8% m dtugotrwata lub ciezka choroba

6% M problemy w rodzinach
brak pracy

H alkohol i uzaleznienia

H niepetnosprawnosé

3% niezaradnos$c¢ zyciowa

kryzysy psychiczne

inne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ankietowych
przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajgc  gidwne przyczyny problemoéw spotecznych mieszkancow Gminy
Kedzierzyn-Kozle powodujgcych trudne warunki zycia, 32% ankietowanych za gtowny
powdd uznato brak pracy, 14% wskazato alkohol i uzaleznienia, natomiast 15% -
niezaradnos$¢ zyciowg. 7% pytanych uznato, ze przyczyng problemow jest diugotrwata lub
ciezka choroba, a 12% za takowg uwaza problemy w rodzinach. Pozostate alternatywy
zostaty wybrane przez pojedyncze osoby — po 3% uwaza, ze tg przyczyng jest przemoc w
rodzinie i niepetnosprawnosé, a 6% jako gtéwng przestanke postrzega kryzysy psychiczne.

Wykres nr 17. Problemy spoleczne dotykaj ace osoby starsze i niepetnosprawne

M ubdstwo

m choroby

m brak opieki ze strony rodziny
inne

M bariery architektoniczne

M samotnos¢

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.

Zdecydowanie najwiecej ankietowanych uznalo, ze problemami najczesciej
dotykajgcymi osoby starsze i niepetnosprawne jest brak opieki ze strony rodziny (26%). W
dalszej kolejnosci respondenci wskazywali na samotnosé (25%), choroby (19%), ubdstwo
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(15%) i bariery architektoniczne (11%), a 4% pytanych okreslito gidwne problemy jako

Jnne”.

Wykres nr 18. Ocena oferty pomocy osobom starszym w srodowisku lokalnym

M tak

M raczej tak

I raczej nie
nie

M trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.

Odpowiadajgc na pytanie ,Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka,
pomoc, wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajgca?”, respondenci udzielili
nastepujgcych odpowiedzi: raczej nie (24%), trudno powiedzie¢ (16%), nie (8%),
raczej tak (44%) i tak (8%).

Wykres nr 19. Ocena oferty pomocy osobom dotkni  etym przemoc g w rodzinie

M raczej tak
W raczej nie
 nie

trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych w

Srodowisku lokalnym.
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Az 46% respondentdbw ocenito pomoc osobom dotknietym przemoca
w rodzinie jako raczej niewystarczajgcg. 19% stwierdzito, ze oferta pomocy jest
raczej wystarczajgca, natomiast 4% twierdzi, iz jest ona niewystarczajgca. Pozostali
ankietowani (31%) uznali, ze trudno wypowiedziec¢ sie im na ten temat.

Wykres nr 20. Ocena oferty pomocy osobom chorym psy chicznie

M raczej tak
M raczej nie
H nie

trudno powiedziec¢
4%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.

Ankietowani zdecydowanie najwiecej razy wskazywali, ze oferta pomocy osobom
chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) raczej nie jest wystarczajgca
(twierdzi tak 46% pytanych). 31% z nich stwierdzito, ze trudno jest okresli¢ ich opinie w
tej kwestii, natomiast 4% respondentow stanowczo twierdzi, ze oferta pomocy nie jest
wystarczajgca. 19% pytanych wyraza opinie, ze oferta pomocy osobom chorym
psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) jest raczej wystarczajgca.

Wykres nr 21. Ocena oferty pomocy osobom uzale  znionym

o tak

M raczej tak

W raczej nie
nie

B trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w Srodowisku lokalnym.
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Na pytanie ,Czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym
(konsultacyjna, lecznicza) realizowana w Gminie jest wystarczajgca?”, wiekszosé
os6b (58%) odpowiedziala, iz twierdzi, ze raczej tak, 4% utrzymuje, iz jest ona
wystarczajgca, takze 4% odpowiedziato, ze raczej nie, natomiast 15%
ankietowanych uwaza jg za niewystarczajgca. Opcje trudno powiedzie¢” wybrato
19% pytanych.

Wykres nr 22. Ocena podejmowanych dziala n,

ktore przyczynityby si e do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej

M szkolenia zawodowe dla bezrobotnych

M obnizenie podatkéw lokalnych i optfat

lokalnych
W szkolenia i doradztwo z zakresu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
staze i praktyki zawodowe

B doradztwo zawodowe i pomoc

psychologiczna
W okresowe zatrudnienie

dziatalnos¢ inkubatorow

przedsiebiorczosci
tworzenie spétdzielni socjalnych

usprawnienie systemu posrednictwa

pracy
inne

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w Srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszo$¢ (18%) respondentéw wyrazita opinie, ze staze
I praktyki zawodowe to jedno z wazniejszych dziatah podejmowanych na poziomie
Gminy, ktore w najwyzszym stopniu przyczynitoby sie do spadku bezrobocia
i aktywizacji zawodowe]. 15% opowiada sie za szkoleniem zawodowym dla
bezrobotnych, a 9% - za tworzeniem spoétdzielni socjalnych, doradztwem
zawodowym i pomocg psychologiczng oraz szkoleniem i doradztwem z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. 13% ankietowanych opowiada sie za
okresowym zatrudnieniem i dziatalnoscig inkubatorow przedsiebiorczosci, po 6%
0sOb pytanych jest za usprawnieniem systemu posrednictwa pracy i innych
rozwigzan, a 2% uwaza, ze nalezy obnizy¢ podatki i optaty lokalne.
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Wykres nr 23. Negatywne zjawiska dotycz gce dzieci i miodzie zy

M zaniedbanie socjalne

B trudnosci w przystosowaniu mfodziezy
opuszczajacej placowki opiek-wych i rodzin

zastgpczych
M przestepczos¢

m spozywanie alkoholu

M narkotyki

M zaniedbania wychowawcze

inne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.

Na pytanie o negatywne zjawiska odnoszgce sie do dzieci i miodziezy 40%
ankietowanych wskazato zaniedbania wychowawcze. Na drugim miejscu (19%
wskazan) znalazio sie spozywanie alkoholu, a na trzecim — narkotyki (15%). 10%
respondentéw wskazato zaniedbania socjalne, a 6% z nich okreslito za przyczyne
trudnosci w przystosowaniu miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze. Nastepnie, 4% pytanych za negatywne zjawisko
uznato przestepczose, a 6% opowiedziato sie za innymi negatywnymi zjawiskami.

Wykres nr 24. Swiadomo $¢é krzywdzenia dzieci w rodzinach

m znam wiele takich rodzin

M znam nieliczne takie
rodziny

m styszatem o takich
rodzinach

nie styszatem o takich
rodzinach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w Srodowisku lokalnym
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Oceniajgc sytuacje rodzin, w ktorych dzieci sg bite i krzywdzone (doznajg
krzywdy fizycznej i psychicznej) ankietowani w 48% uznali, ze styszeli o takich
rodzinach, 8% z nich zna nieliczne takie rodziny, a 28% wie o wielu takich rodzinach.
16% pytanych nie styszato o takich przypadkach na terenie Gminy.

Wykres nr 25. Ocena organizacji czasu wolnego dziec ii miodzie zy w Gminie

m dobra
m dostateczna

W niewystarczajgca

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.

Na pytanie ,Jak Pani/Pan ocenia organizacje czasu wolnego dzieci
i mtodziezy w Gminie (r6znorodno$¢ form, dostepnosc¢)?”, po 32% pytanych ocenia
ten aspekt za niewystarczajgcy oraz dostateczny, natomiast 36% stwierdzito, iz
organizacja ta jest dobra.

Wykres nr 26. Ocena wybranych form wsparcia

M pomoc finansowa

H wsparcie rzeczowe

M doradztwo

I praca socjalna

W ustugi opiekuricze

B aktywizacja bezrobotnych

I rozwdj ngo

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych w

$rodowisku lokalnym.
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Respondenci spytani 0 ocene istniejgcych form wsparcia, zdecydowanie oceniajg
aktywizacje bezrobotnych jako najbardziej skuteczny sposdb pomocy, 15% z nich
opowiada sie za pracg socjalng, po 11% skfania sie ku ofercie ustug opiekunczych,
a 10% stawia na rozwéj NGO. 25% pytanych uwaza, ze samorzad ma rozwija¢ formy

doradcze, po 4% opowiada sie za pomocg finansowsg i wsparciem rzeczowym.

Wykres nr 27. Ocena barier w rozwoju organizacji pozarz gdowych

H brak
zainteresowania
mieszkancow

‘ ® brak $rodkéw
finansowych

m brak mozliwosci
wspotpracy z
samorzgdem

inne

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.

Na pytanie ,Jakie sg bariery w rozwoju organizacji pozarzgdowych?”,
ankietowani w 39% wskazali brak srodkéw finansowych, 36% z nich stwierdzito, iz
jest to brak zainteresowania ze strony mieszkancow, 7% - brak mozliwosci

wspotpracy z samorzgdem, a pozostate 18% os6b wskazato na inne czynniki.

Wykres nr 28. Prognoza warunkdéw  zycia (0s6b i rodzin)

M raczej polepszg sie
M pozostang bez zmian

I raczej pogorszg sie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.
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W kwestii prognozy warunkéw zycia, az 69% 0s6b uczestniczgcych w badaniu
stwierdzito, ze w przeciggu nastepnych kliku lat warunki zycia mieszkancéw (osob
i rodzin) w Gminie pozostang bez zmian. 22% ocenito, ze raczej ulegng one
poprawie, a 9% respondentow ocenito, ze w ich opinii warunki te raczej sie pogorsza.

Wykres nr 29. Ocena obszaréw problemowych, ktére wy  magaj g rozwi gzan

B Kompleksowa pomoc na rzecz oséb
bezrobotnych

B Opieka stacjonarna nad osobami
starszymi i ich aktywizacja

M Zatrzymanie migracji mtodziezy
Telefon zaufania, pomoc psychologiczna

B Pomoc prawna

B Niepetnosprawnos¢

Wyzsze uczelnie, wypoczynek

Alkohol wsréd mtodziezy

Leczenie od uzaleznien

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w Srodowisku lokalnym.

W tej czesci ankiety mieszkancy Gminy Kedzierzyn-Kozle sami wskazywali
inne obszary problemowe, ktére wymagajg rozwigzan. Po 22% respondentow
opowiada sie za zatrzymaniem migracji miodziezy i opiekg stacjonarng nad
osobami starszymi i ich aktywizacjg. 17% popiera udzielanie pomocy prawnej
mieszkancom Gminy, a 11% zwraca uwage na problem niepetnosprawnosci. Po
6% pytanych zwraca uwage na problem spozywania alkoholu wsréd miodziezy,
leczenie uzaleznien i poprawe wypoczynku oraz ksztalcenia na poziomie
wyzszym, natomiast po 5% opowiada sie za udzieleniem kompleksowej pomocy
na rzecz oséb bezrobotnych oraz za udostepnieniem telefonu zaufania i pomocy

psychologiczne,.
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Wykres nr 30. Dzialania, ktére powinien podj g¢é samorz ad terytorialny,

aby mieszka ncom zyto si e lepiej

B Wieksza dostepnos¢ do bazy kulturalnej i
wypoczynkowe;j

M Stabilnos¢ decyzyjna wtadz

m Tworzenie instytucji dajgcych prace dla
bezrobotnych (réniez pobierajacych

zasitek) . o
Wsparcie lokalnych przedsiebiorcéow

B Tworzenie nowych miejsc pracy (strefy
ekonomiczne)

M Zajecia aktywizujgce dla mtodziezy i
senioréw

Dbatos¢ o czystos¢ miasta

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w $rodowisku lokalnym.

Wsréd  dziatan, ktore powinien podjg¢é samorzad terytorialny, aby
mieszkancom zylo sie lepiej, ankietowani najczesciej wskazywali zapewnienie zajeé
aktywizujgcych dla miodziezy i senioréw (27%), tworzenie nowych miejsc pracy
(strefy ekonomiczne, 19%) i tworzenie instytucji dajgcych prace dla bezrobotnych
(réwniez pobierajgcych zasitek, 12%). Mniejsza ilos¢ respondentow (po 11%)
respondentéw opowiedziata sie za wiekszg dostepnoscia do bazy kulturalnej
I wypoczynkowej oraz za stabilnoscig decyzyjng wtadz. Po 8% pytanych skfania sie
ku wsparciu lokalnych przedsiebiorcow i dbatosci o czysto$¢ miasta Kedzierzyn-

Kozle, natomiast 4% zwraca uwage na polityke mieszkaniowq.

3. CZESC ANALIZY STRATEGICZNEJ

Cze$c¢ ta zawiera ocene wdrozenia poprzedniego dokumentu strategicznego,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu
polityki spotecznej (analiza SWOT), prognoze probleméw spotecznych na najblizszy

okres programowania oraz zasoby stuzgce rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
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3.1 OCENA WDROZENIA OSTATNIEJ STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle
na lata 2009-2015 zostata oceniona przez koordynatora dokumentu. Przejrzysty
uktad dokumentu skfadajgcy sie z czesci diagnostycznej i programowej pozwala
takze po latach realizacji na odniesienie sie zaréwno do diagnozy probleméw
spotecznych, jak i mozliwosci ich rozwigzywania przez struktury samorzgdu
terytorialnego. Do oceny zostalo wykorzystane narzedzie diagnostyczne
OPWS.KK.2015 pozwalajgce na samoocene w skali punktowanej od 0 do 100, gdzie
zero oznacza ,brak dziatan we wskazanym zakresie”, natomiast 100 oznacza ,petne
wdrozenie”. Otrzymane rezultaty zostaty zaprezentowane na ponizszych wykresach.

Cele strategiczne 1i 2

. Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia w Gminie.
. Wspieranie samoorganizacji spotecznej i roznych form samopomocy.
Pobudzanie aktywno$ci spotecznej zmierzajgcej do rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Wykres nr 31. Ewaluacja wdro zenia poprzedniej Strategii - cele strategiczne 1i 2

1.1. Dostosowanie oferty edukacyjnej
do realiéw lokalnego rynku pracy

90

80

1.2. Zwigkszenie dostepnosci do ofert
pracy dla oséb bezrobotnych.

2.2. Dziatania niwelujgce apatig
spoteczng mieszkancow

1.3. Intensywna dziatalno$¢ podmiotéw
sfery spotecznej w celu edukacji os6b
bezrobotnych.

2.1. Tworzenie lokalnych akcji i inicjatyw

1.4. Dziatania w kierunku ograniczenia

1.6. Aktywizacja 0s6b bezrobotnych problemu dyskryminacji zawodowe;j.

1.5. Rozpowszechnienie
profesjonalnego doradztwa
zawodowego.

Zrédto: opracowanie wlasne za pomocg narzedzia OPWS.KK.2015.
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Cel strategiczny 3

. Wspieranie form pomocy poprawiajgcych funkcjonowanie rodziny

Wykres nr 32. Ewaluacja wdro zenia poprzedniej Strategii - cel strategiczny 3

3.1. Diagnozowanie i objecie
szczegblng pomocg i pracg socjalng

rodzin
80
' : 70 . N
3.9. Poszerzenie oferty terapeutycznej 3.2. Podejmowanie dziatan w celu
dla mieszkancéw Gminy 60 rozwijania $wiadomosci

50

3.8.Szeroko pojeta profilaktyka i terapia
uzaleznien realizowana przez podmioty
sfery spotecznej

3.3. Dziatania popularyzujgce formy
wsparcia

3.7.Wsparcie funkcjonowania $wietlic

3.4. Profesjonalna pomoc w formie
socjoterapeutycznych

grup wsparcia

3.5. Podejmowanie szeroko
3.6. Stata profilaktyka przestepczosci zakreslonych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zrédio: opracowanie wiasne za pomocg narzedzia OPWS.KK.2015.

Cele strategiczne 415

d Ograniczanie zjawiska bezdomnosci w Gminie.

. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz 0sOb starszych,
niepetnosprawnych i  obtoznie chorych  pozbawionych  mozliwosci

samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
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Wykres nr 33. Ewaluacja wdro zenia poprzedniej Strategii - cele strategiczne 4i 5

4.1. Zmniejszenie liczby os6b
oczekujgcych na przydziat lokali
socjalnych i komunalnych

100
80

5.4. Wsparcie dla funkcjonowania 60 4.2. Doskonalenie form pomocy
wypozyczalni sprzetu medyczno — osobom bezdomnym oraz ich
rehabilitacyjnego. readaptacji spotecznej

5.3. Uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej w zakresie potrzeb ludzi
starszych

5.1. Dziatania na rzecz poprawy
funkcjonowania o0s6b starszych,
niepetnosprawnych

5.2. Aktywizacja i edukacja os6b
starszych i niepetnosprawnych

Zrédto: opracowanie wlasne za pomocg narzedzia OPWS.KK.2015.

Cele strategiczne 617

. Realizacja wspdlnych celéw spotecznych przez instytucje i organizacje
pozarzgdowe na zasadzie partnerstwa i dialogu spotecznego.

. Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez rézne podmioty sfery
spotecznej w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych oraz wspierania

rozwoju spotecznosci lokalnej.

Wykres nr 34. Ewaluacja wdro zenia poprzedniej Strategii- cele strategiczne 6i 7
6.1. Rozwoj wspotpracy
interdyscyplinarnej
80

70
60

6.2. Usprawnienie nawigzywania
wspotpracy pomiedzy réznymi
podmiotami

7.3. Rozwoj i promocja wolontariatu

7.2. Nowe rozwigzania w zakresie
rozwigzywania probleméw
spotecznych

6.3. Podejmowanie inicjatyw na
zasadzie partnerstwa lokalnego

7.1. Podniesienie jakosci ustug
dzigki nowym rozwigzaniom

Zrédio: opracowanie wlasne za pomocg narzedzia OPWS.KK.2015.
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Ocena trafno sci

Cele strategii odpowiadalty na potrzeby i problemy spoteczne. W trakcie
realizacji strategii nie pojawity sie nowe, szczegoélnie wazne problemy, ktore nie

zostaly ujete w strategii.

Ocena skuteczno sci

Wysokie efekty osiggano w przeciwdziataniu bezrobociu, a w szczegoInosci
w aspekcie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji spotecznych oséb bezrobotnych
podczas realizacji programéw aktywizujgcych. Programy realizowane byly przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, Powiatowy Urzad Pracy
w Kedzierzynie-Kozlu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-KozZlu oraz
organizacje pozarzgdowe. Bardzo skutecznie realizowane sg i byly dziatania aktywizujgce
seniorow. Niska efektywnos¢ dotyczyta prowadzonych, lecz w zbyt malym zakresie,
dziatan diagnostycznych, zarébwno w kwestii przeciwdziatlania przemocy oraz
uzaleznieniom, jak i innym dysfunkcjom. W zakresie przemocy i uzaleznien byto rowniez
podejmowanych zbyt mato dziatarh psychoedukacyjnych i terapeutycznych.

Opieka nad osobami starszymi okazala sie by¢ skuteczna, lecz
niewystarczajgca w godzinach popotudniowych, nocnych czy weekendowych. Na
terenie miasta brak jest podmiotu (oprécz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu), ktéry zaangazowatby sie w te dziatania.

Funkcjonujgcy wolontariat, gtdwnie dziatania miodziezy na rzecz senioréw
oraz wolontariat pracowniczy, jest okazjonalny. Odczuwa sie brak podmiotu

koordynujgcego dziatania wolontariuszy — centrum wolontariatu.
Ocena efektywno Sci
Nie wszystkie cele zastaly zrealizowane zgodnie 2z zamierzeniami,

w szczegOlnosci za wzgledu na niewystarczajgce srodki finansowe na ich realizacje

(np. na dziatania informacyjno-promocyjne, czy tez funkcjonowanie grup wsparcia).
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Ocena Uzyteczno sci

W zakresie uzytecznosci strategie oceniono pozytywnie. Grupy, do ktorych
skierowane byly dziatania odczuly pozytywne zmiany. Dotyczy to gtébwnie osob

bezrobotnych, senioréw, a po czesci takze — rodzin z dzieémi.

Ocena trwato sci

W aspekcie bezrobocia nastgpity trwate zmiany polegajgce na nabyciu
nowych kwalifikacji oraz umiejetnosci spotecznych przez osoby bezrobotne.
Dziatania na rzecz oséb bezdomnych na trwate poprawity ich funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Dziatania na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych w sposoéb
trwaly poprawity ich jakos¢ zycia. Nawigzana wspoOipraca =z instytucjami
i organizacjami jest kontynuowana. Istnieje potrzeba zwiekszenia naktadow na
dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania 0sob i rodzin, w szczegolnosci,
gdy istnieje w tych rodzinach problem przemocy bgdz uzaleznieh. Do dziatan tych
nalezg np. grupy wsparcia, warsztaty dla rodzicow, spotkania terapeutyczne czy
porady. Wazne jest, aby prowadzi¢ szerszg dziatalnos¢ promocyjno-informacyjng nt.
realizowanych zadan, gdyz prawdopodobnie za wzgledu na brak wiedzy na ten temat

wystepuje problem, a nawet opor z korzystania z niektorych form wsparcia.

3.2 ANALIZA SWOT

Planowanie strategiczne posiada tez swoje specyficzne instrumenty z zakresu
analizy strategicznej, ktore sg wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza SWOT jest postepowaniem
badawczym spetniajgcym najwazniejsze funkcje diagnostyczne. Pozwala ona na
ocene catosci, ale jednoczesnie wskazuje na stabe punkty sytemu, ktére z czasem
mozna przetozy¢ na konkretne rozwigzania. Zakres analizy jest odnoszony zaréwno
do czynnikbw wewnetrznych, jak i szeroko rozumianej rzeczywistosci zewnetrzne;.
Stosujgc  ztozone postepowanie dyskryminacyjne uzyskuje sie cztery grupy
czynnikéw, ktérych pierwsze litery angielskich nazw sktadajg sie na nazwe metody,
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tzn. mocne (Strengths) i stabe (Weaknesses) strony organizacji oraz szanse
(Opportunities) i zagrozenia w jej otoczeniu (Threats).

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w oparciu 0 spotkanie warsztatowe
zorganizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.
Zespot uzgodnit kluczowe dla srodowiska kwestie, ktore pogrupowano wedtug
kategorii wtasciwych dla analizy, oceniajgc odpowiedz lokalnego systemu polityki
spotecznej na wystepujgce potrzeby spotleczne. Analizujgc wewnetrzne
uwarunkowania oceniano w szczegoélnosci:

* istniejgcy infrastrukture spoteczna;

e jakosc realizowanych ustug;

» specjalizacje kadr stuzb spotecznych;
» kondycje organizacji pozarzagdowych ;
* postawy beneficjentéw systemu.

Poddajac analizie uwarunkowania zewnetrzne oceniano w szczegolnosci:

« ramy prawne funkcjonowania systemu polityki spotecznej;

« finansowanie systemu;

* istniejgce programy majgce wptyw na samorzad lokalny;

e wspoOtprace z innymi podmiotami w rozwigzywaniu kwestii spotecznych;
e postawy spoteczne wobec poszczegoélnych probleméw;

* role srodkéw masowego przekazu.

Uwarunkowania wewn etrzne (silne i stabe strony) i zewn etrzne (szanse

I zagro zenia) lokalnej polityki spoteczne;.

Obszar: rodzina, opieka nad dzie ¢émi, mtodzie z.

Lp. | Silne strony Waga

1 Sieé $wietlic $srodowiskowych i socjoterapeutycznych, Srodowiskowy | 0,15
Dom Samopomocy ,Promyczek” w Kedzierzynie-Kozlu
(niepetnosprawni)

2 Zajecia pozalekcyjne (Miejski O$rodek Sporu i Rekreacji w 0,15
Kedzierzynie-Kozlu, Miejski O$rodek Kultury w Kedzierzynie-Kozlu)

3 Programy profilaktyczno-edukacyjne organizowane przez szkoty 0,25
Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych poprzez ustanowienie asystenta 0,15
rodziny
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5 Dziatalnos¢ zespotow interdyscyplinarnych, specjalistyczny osrodek 0,30
wsparcia
Razem 1,0

Lp. | Stabe strony Waga
Brak pomocy dla rodzin z pogranicza 0,20
Koszty uczestnictwa dzieci w zajeciach pozalekcyjnych, poétkoloniach- | 0,20
Miejski Osrodek Kultury w Kedzierzynie-Kozlu

3 Bariery wewnetrzne zwigzane z korzystaniem z pomocy 0,25
psychologiczno-pedagogicznej
Brak dostepnosci do bezptatnej pomocy prawnej 0,15

5 Enklawy biedy wystepujgce w niektérych osiedlach miasta 0,20
Razem 1,0

Lp. | Szanse Waga

1 Darmowe porady prawne dla rodzin 0,15

2 Rzadowy program dozywiania 0,25

3 Stabilny system finansowania przedszkoli 0,20

4 Karta Duzej Rodziny 0,20

5 Zespoly interdyscyplinarne 0,20
Razem 1,0

Lp. |Zagrozenia Waga

1 Migracja za pracg (euro sieroty) 0,10

2 Bezrobocie / gospodarka 0,30

3 tatwy dostep do srodkow uzalezniajgcych 0,20

4 Ograniczenia prawne, brak elastycznosci przepisow (ofiara/sprawca) | 0,20

5 Bezradnos¢ rodzicow — brak autorytetow 0,20
Razem 1,0

Obszar: Marginalizacja spoteczna

Lp. | Silne strony Waga
Osrodek MARKOT na terenie Gminy 0,20
Duza dostepnos¢ do pomocy terapeutycznej 0,25
Nowe formy wsparcia dla oséb bezrobotnych (dla osoéb do 30 roku zycia) | 0,10
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Program wychodzenia z bezdomnosci 0,30

5 Doswiadczenia wynikajgce z realizacji Programu Miejskiego Osrodka | 0,15
Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu ,Nowe Szanse”
Razem 1,0

Lp |Stabe strony Waga

1 Niewystarczajgca ilos¢ srodkow finansowych na aktywizacje oséb 0,20
bezrobotnych

2 Brak wspotpracy miedzy placowkami leczenia odwykowego a miastem | 0,10
Brak pomocy dla oséb nieletnich uzywajgcych substanciji 0,40
psychoaktywnych
Nadmiar obowigzkéw przypadajgcych na pracownikow 0,20
Stygmatyzacja osiedli 0,10
Razem 1,0

Lp. | Szanse Waga

1 Rozwadj ekonomii spotecznej (spotdzielnia socjalna, CIS) 0,10

2 Inkubator przedsiebiorczosci 0,40

3 Mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw zewnetrznych 0,30

4 Dobre praktyki 0,10

5 Utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej 0,10
Razem 1,0

Lp. |Zagrozenia Waga

1 Odptyw ludnosci w celach zarobkowych 0,30

2 Eurosieroctwo 0,40

3 Brak programu budownictwa mieszkalnego 0,10

4 Niska skutecznos¢ programéw terapeutycznych 0,10

5 Niestabilny system aktow prawnych, liczne zmiany 0,10
Razem 1,0

Obszar: Staro $€ i niepetnosprawno $¢é

Lp. |Silne strony Waga
Bardzo dobrze rozwiniety system opieki potstacjonarnej 0,35
Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz osob 0,25
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starszych i niepetnosprawnych

3 Wysoko wykwalifikowana kadra 0,20
Dziatajgca w Gminie Miejska Rada Senioréw 0,05

5 Rozwiniety system wsparcia dla oséb niepetnosprawnych 0,15
Razem 1,0

Lp. | Stabe strony Waga
Niewystandaryzowany system ustug opiekunczych 0,30
Wysokie koszty utrzymania mieszkancoéw Gminy w domach pomocy | 0,20
spotecznej

3 Niedostatek opieki hospicyjnej (hospicjum stacjonarne, domowe, 0,35
poradnia hospicyjna)
Bariery architektoniczne 0,05

5 Brak srodkow finansowych na aktywizacje i wsparcie 0sob 0,10
niepetnosprawnych
Razem 1,0

Lp. | Szanse Waga

1 Dobra kondycja fizyczna i psychiczna oséb starszych 0,25

2 Wolontariat seniorow, bank czasu 0,15

3 Rozwoj organizacji pozarzgdowych 0,15

4 Standaryzacja ustug dla oséb starszych i niepetnosprawnych 0,20

5 Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw pomocowych 0,25
Razem 1,0

Lp. |Zagrozenia Waga

1 Wzrost populacji w wieku senioralnym i liczby ludzi 0,30
niepetnosprawnych

2 Depopulacja srodowiska miejskiego 0,20

3 Brak ustawowych rozwigzan (teleopieka, asystent osoby 0,20
niepetnosprawnej)

4 Brak zgody politykow i samorzgdowcow na podejmowanie dziatan na | 0,15
rzecz osoéb starszych i niepetnosprawnych

5 Niski poziom partycypacji spotecznej, niechec , tworzenie barier w 0,15
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
Razem 1,0
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Obszar: Kapitat spoteczny

Lp. | Silne strony Waga

1 Aktywne organizacje pozarzgdowe dziatajgce w okreslonych 0,25
obszarach (Uniwersytety Trzeciego Wieku dziatajgce na terenie
Gminy, CARITAS, Polski Zwigzek Niewidomych oraz Zwigzek
Emerytow, Rencistéw i Inwalidow,
Liderzy osiedlowi, ktérzy podejmujg sie dziatan okazjonalnych 0,10
Pozytywne podejscie wiadzy lokalnej do realizowanych w zakresie 0,30
polityki spotecznej dziatan
Dobrze wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej 0,25

5 Realizacja projektu systemowego POKL; aplikowanie o $rodki 0,10
zewnetrzne
Razem 1,0

Lp. | Stabe strony Waga
Brak centrum wolontariatu 0,30
Brak organizacji dziatajgcych w sferze opieki nad osobami 0,10
niesamodzielnymi (niemobilnymi)

3 Brak centrum integracji spotecznej 0,20

4 Brak pracownikow wyspecjalizowanych w ubieganiu sie o srodki 0,20
zewnetrzne

5 Brak rady dziatalnosci pozytku publicznego 0,20
Razem 1,0

Lp. |Szanse Waga

1 Zmiana ustawy 0 pomocy spotecznej 0,30

2 Mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne w ramach projektow 0,30

3 Wrastajgca rola ekonomii spotecznej 0,20

4 Zwiekszajgca sie aktywnos¢ obywatelska 0,10

5 Popularyzacja wolontariatu w mediach 0,10
Razem 1,0

Lp. |Zagrozenia Waga

1 Trudnos$ci w otrzymaniu srodkow finansowych w ramach konkurséw 0,30

2 Zmiana przepisow zwiekszajgcych ilos¢ zadan bez przekazywania 0,30
srodkow na realizacje
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3 Enigmatyczne kryteria konkurséw na ustugi publiczne ostabiajgce 0,30
dobrze zorganizowane organizacje pozytku publicznego

4 Niska aktywno$¢ spoteczna 0,10

Razem 1,0

3.3 ANALIZA METOD A PARETO-LORENZA

Markiz Vilfredo Federico Damaso Pareto, ekonomista zyjgcy w XIX wieku,
stwierdzit, ze znaczna czes$¢ bogactwa jest w posiadaniu matej liczby ludnosci.
Twierdzenie to popart wynikami analiz dochodow ludnosci we Wtoszech w 1897
roku. Okazato sie, ze 80% majgtku jest w posiadaniu 20% mieszkancow.
Podobng zaleznos¢ Lorenz badat do zobrazowania nierownomiernego rozktadu
bogactwa. W toku badan nad czynnikami determinujgcymi zaleznosci w procesie
analizy strategicznej krzywe Pareto i Lorenza przedstawia sie na jednym
wykresie, na ktorym krzywa Pareto prezentuje udzialy poszczegolnych grup, a
krzywa Lorenza — skumulowane wartos$ci.

Metoda Pareto-Lorenza jest rOwniez nazywany analizg ABC Iub zasadag
80/20. Analiza ABC jest metodg porzadkowania i grupowania elementéw
analizowanych zbioréw ze wzgledu na wybrane kryterium. Nazwa metody wynika
Z tego, ze wytaniamy trzy podzbiory, oznaczone literami A, B i C. Podzbior A ma
najwieksze znaczenie, a podzbioér C — najmniejsze znaczenie z punktu widzenia
przyjetego kryterium porzgdkowania.

Przy pomocy analizy Pareto-Lorenza mozna wykazaé, ze istnieje kilka
gtownych przyczyn, z powodu ktérych przyznawane jest wsparcie spoteczne, a
tym samym to te kwestie sg najbardziej istotne dla lokalnej polityki spotecznej.
Nalezy wszakze zauwazy¢, ze analizujgc kwestie spoteczng metodg Pareto-
Lorenza, opieramy sie jedynie na danych wygenerowanych przez system
sprawozdawczy pomocy spotecznej. W zestawieniu ponizszym dla wiekszej

czytelnosci zaokragglono dane procentowe do petnych wartosci.
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Tabela nr 15. Analiza probleméw spotecznych wedtug

zestawienia Pareto-Lorenza

Liczba

Liczba

Procent

Skumulowana

Kategoria ro@zin osc’)p w udziatu w pr;vferﬁlc;oév(\?a llf;?érg];c())ris'ié
ogotem rodzinie populaciji cechy

Ubostwo 1246 2876 26,94% 26,94% A
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych 540 2275 21,31% 48,25%
Bezrobocie 1143 1876 17,58% 65,83%
Niepetnosprawnos¢ 714 1412 13,23% 79,06% B
Diugotrwata lub ciezka
choroba 539 934 8,75% 87,81%
Alkoholizm 238 388 3,64% 91,45% C
Przemoc w rodzinie 174 746 6,99% 98,44%
Bezdomnosé 76 85 0,80% 99,24%
Trudnosci po
opuszczeniu zakladu
karnego 34 43 0,40% 99,64%
Narkomania 12 22 0,20% 99,84%
Zdarzenie losowe 7 11 0,10% 99,94%
Ochrona macierzynstwa 6 6 0,06% 100,00%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu.

Wyniki

skfadajgcym sie z dwoch zestawien:

analizy metodg Pareto-Lorenza zaprezentowano na diagramie

. wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzgdku malejgcym. Jest to

wykres, ktérego kazda kolumna ilustruje ile razy wystgpito obserwowane

zjawisko. W tym przypadku stupki

z kolumny procentowego udziatu w populacji w powyzszej tabeli.

na wykresie przedstawiajg wartosci

. wykres liniowy — reprezentuje skumulowany procentowy udziat kazdego

z obserwowanych zjawisk (kolumna: Skumulowana wartos¢ procentowa cechy).

Na ponizszym wykresie wyraznie widoczne jest, ze pierwsze trzy kategorie sg

przyczyng ponad 60%

przypadkow udzielania pomocy spotecznej.

W celu

zwiekszenia czytelnosci na wykresie ukryto kategorie z wartosciami zerowymi.
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Wykres nr 33. Analiza probleméw spotecznych w uj  eciu Pareto-Lorenza
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari (Miejski O$rodek Pomocy

Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w Kedzierzynie-Kozlu).

Zdecydowanie jako najistotniejsze w powyzszej analizie sg kwestie zwigzane
Z bezrobociem, bezradnoscig w sprawach opiekunczo wychowawczych i ubdstwem.
Sg to aspekty generujgce kolejne problemy spoteczne i powinny byé one

rozwigzywane w pierwszej kolejnosci.

3.4 KAPITAL SPOLECZNY

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie Gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania
jej mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zarowno jednostki samorzgdowe, jak i jednostki niepubliczne, np.

organizacje pozarzgdowe.
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Kluczowsg instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu. Podmiotem
prowadzgcym jednostke jest Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle. Osrodek realizuje
zadania wynikajgce z ustawy o0 pomocy spotecznej, m.in. koordynuje rozwigzywanie
problemoéw spotecznych w Gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow
Gminy, ktoérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej
i zdrowotnej. Kadra zatrudniona w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu, liczaca 139 o0so6b, regularnie uczestniczy w formach
doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu realizowat w minionych latach projekty, co przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela nr 16. Realizacja projektow systemowych iin  nych funduszy UE w latach 2013-2014

Liczba beneficjentow

Okres realizacji Nazwa projektu .
ogotem

Program aktywizacji spoteczno-zawodowej 80

2013-2014 bezrobotnych ,Nowe Szanse”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Kedzierzynie-KoZlu.

Przedstawiony w tabeli projekt byt wspéifinansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego pt.: ,Nowe Szanse”. Celem gtownym projektu byto
zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy, a takze
podwyzszenie ich statusu zawodowego i spotecznego poprzez przygotowanie tychze
os6b do wejscia na rynek pracy i integracje z rynkiem pracy. Projekt zakiladat
wsparcie grupy beneficjentéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, nieaktywnych
zawodowo w wieku aktywnosci zawodowej.

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu regularnie
uczestnicy w konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
pozyskujgc srodki w ramach resortowych programow wspierania rodziny i pieczy
zastepczej Asystent rodziny”.

Wspotpraca Gminy Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzgdowymi dotyczy

realizacji zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie, w zakresie odpowiadajgcym zadaniom Gminy

i ma charakter wspétpracy finansowej i niefinansowej.

Finansowe formy wspotpracy Gminy obejmowaty w roku 2014 nastepujgce aspekty:

. zlecanie realizacji zadan publicznych poprzez powierzanie (finansowanie) oraz

wspieranie (dofinansowanie) wykonania zadania i udzielanie dotacji na ten cel;

. zlecanie realizacji zadan z pominieciem otwartego konkursu ofert na warunkach

okreslonych w art. 19a ustawy.

W roku 2014 Gmina Kedzierzyn-Kozle zlecita organizacjom pozarzgdowym

lgcznie 11 zadan.

Tabela nr 17. Formy wspétpracy z organizacjami poza

rzadowymi w zakresie pomocy spotecznej

Kryterium

2012

2013

2014

Liczba organizacji pozarzgdowych, z ktorymi
na podstawie zawartej umowy wspoétpracuje
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Kedzierzynie-Kozlu

Zlecenia w trybie dziatalno s$ci po zytku publicznego

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym

zlecono zadania

Liczba zlecen / uméw

12

10

11

Wartos¢ dotacji przekazanych
dla organizacji pozarzgdowych
(w PLN)

545 239

553 069

547 508

Zlecenia w trybie zaméwie 1 publicznych

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym

zlecono zadania

Wartosc przekazanych dotacji

dla organizacji pozarzgdowych (w PLN)

29 799

177 174

184 516

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Kedzierzynie-KoZlu.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020 w Kedzierzynie-Kozlu

str. 76




Samorzad Gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie
akty prawa miejscowego dotyczgcymi wspoOtpracy z organizacjami nalezgcymi do
sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi
organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wasnych, dofinansowania
dziatalnosci statutowej organizacji oraz doradztwa i konsultacji.

Gtobwnym  zadaniem organizacji pozarzadowych jest zaspokojenie
indywidualnych i spotecznych potrzeb w maiej grupie, przyczyniajgc sie w ten sposob
do przyjecia postawy obywatelskiej w zakresie spraw ludzkich i lokalnych, propagujac
pluralizm iréznorodno$¢ zycia spotecznego. Dzieki temu, ze organizacje
pozarzgdowe tworzg sie oddolnie i spontanicznie, jako pierwsze ujawniajg one
wystepujgce w $rodowisku problemy, ktére wymagajg zastosowania $rodkow
zmierzajgcych do ich rozwigzania. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie
Gminy Kedzierzyn-Kozle wypetniajg swoje zadania w wielu dziedzinach, miedzy
innymi w obszarze kultury i sztuki, sportu, turystyki, rekreacji, edukacji i wychowania,
ochrony zdrowia, ustug socjalnych ipomocy spotecznej, ochrony srodowiska,
rozwoju lokalnego w wymiarze spotecznymi imaterialnym oraz sprawach
zawodowych, pracowniczych i branzowych. W Gminie realizowany jest ,Program
wspotpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzgdowymi”, do ktorego
celow naleza:

. podniesienie efektywnosci dziatan w sferze wykonywania zadan publicznych;

. okreslenie jednolitych i czytelnych zasad wspierania przez Gmine organizaciji
pozarzgdowych, poszerzanie zakresu dziatan i wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan.

Poprzez wprowadzenie Programu, Gmina pragnie wigczy¢ organizacje
pozarzgdowe w system demokracji lokalnej, ktorej priorytetem jest jak najlepsze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej mieszkancéw. Wspotpraca Gminy Kedzierzyn-
KozZle z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.

Priorytetowe zadania publiczne Gminy, ktorych realizacja przez organizacje

pozarzgdowe powinna by¢ wspierana lub powierzana organizacjom pozarzgdowym

obejmuja:

. powszechne zajecia sportowe w szczegoélnosci dla dzieci i mfodziezy,

. organizacje imprez sportowo rekreacyjnych dla mieszkancéw Kedzierzyna-
KozZla;
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. przeciwdziatanie patologiom spotecznym (alkoholizm, narkomania, przemoc

w rodzinie);
. przeciwdziatanie izolacji i marginalizacji spotecznej;
. aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w szczegdélnosci kreowanie

postaw przedsiebiorczych;

. rozwoj form pracy z rodzing, w tym opieki nad dzieémi i miodziezg
(w ramach swietlic srodowiskowo-socjoterapeutycznych), opieki nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi (opieka pielegnacyjna) oraz opieki paliatywnej
(opieka lekarsko-pielegniarska);

. propagowanie historii i tradycji kulturalnych Gminy;

. wspomaganie rozwoju kultury, w tym tworczos$ci artystycznej oraz organizacji
imprez i przedsiewzie¢ kulturalnych wzbogacajgcych oferte miasta;

. przedsiewziecia kulturalne, w szczegolnosci alternatywne i niekomercyjne

formy.

3.5 PODSUMOWANIE DIAGNOZY | PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNYCH

Zespot dokonujgcy diagnozy problemow spotecznych korzystat z szeregu
mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Podsumowujgc uzyskane informacje i nakladajgc wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzgdu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzgdu
lokalnego i ktére sg trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

ZespoOt przygotowujgcy dokument wuznal, iz problemami, dla ktérych
w pierwszej kolejnosci nalezy zaprojektowac¢ dziatania sg dysfunkcje wystepujgce
w rodzinach. Rodzine nalezy wzmocni¢, tak aby w skuteczniejszy spos6b mogta
opiera¢ sie pojawiajgcym sie kryzysom. Wzmocnienie rodzin bedzie mozliwe dzieki
rozwojowi asystentury oraz rodzin wspierajgcych. Zadaniem rodziny wspierajgcej jest
aktywna pomoc w przezwyciezaniu trudnych sytuacji w rodzinach tego

wymagajgcych. Formy pomocy mogg by¢ bardzo r6zne, uzaleznione od potrzeb oraz
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wspotpracy miedzy zainteresowanymi. Dotyczy¢ one moga: wskazowek dotyczgcych
sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych
rél spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego
prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.

Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzielic osobom niepetnosprawnym
i starszym — grupom, ktorych liczebnos¢ zwieksza sie naterenie Gminy i zarazem
szczegOlnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Roéwnie wazne
jest przeciwdziatanie bezrobociu prowadzgcemu do ubdstwa i stwarzajgcemu
zagrozenie bezdomnoscig. Istotnym zagadnieniem jest takze przeciwdziatanie
uzaleznieniom, negatywnie wptywajgcym na kondycje lokalnej spotecznosci.

W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa réwniez
kondycja organizacji pozarzgdowych oraz system monitorowania i oceny
pojawiajgcych sie problemow spotecznych. Samorzgd powinien prowadzi¢
i rozwija¢ wspotprace z sektorem pozarzadowym, aby moc w skuteczny sposob
realizowa¢ nowatorskie rozwigzania i wystepowa¢ o fundusze wspomagajgce

rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Wykres nr 34. Prognoza zmian populacji do 2050 roku ~ w Gminie K edzierzyn-Ko zle

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich witasciwych mozliwosci

rozwoju.
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Wykres nr 35. Prognoza zmian struktury wewn  etrznej populacji do 2050 roku

w Gminie K edzierzyn-Ko zle

M przedprodukcyjny ~ ®produkcyjny  ® poprodukcyjny

9427 6 509 5568

2015 2020 2025 2035 2045 2050

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa. Wedlug przewidywan Giéwnego Urzedu
Statystycznego, liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5 min
w 2010 roku do co najmniej 9,6 min w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% calej
populacji kraju. Zgodnie z prognozami, na wskazanym terenie przewiduje sie wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Mimo obecnie dobrej sytuacji demograficznej
Gminy nalezy zaktada¢, ze w kolejnych latach nasili sie zjawisko problemow
spotecznych dotykajgcych te grupe spoteczng. Do probleméw tych nalezg przede
wszystkim samotnos¢, choroby, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci,
uzaleznienie funkcjonalne, ktore pogiebia brak dostatecznej ilosci i odpowiednich
rodzajow sprzetu ortopedycznego oraz rehabilitacyjnego.

Jednym z wazniejszych czynnikdbw okreslajgcych rozwoj spoteczenstwa jest
staly wzrost poziomu wyksztalcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy
powszechne ludnosci obserwuje sie dynamiczne zmiany, ktore wptynely w sposob
znaczagcy ha zmiane struktury ludnosci wedlug poziomu wyksztatcenia.
Obserwowane trendy dgzenia duzych grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania
osiggnie¢ edukacyjnych pozwalajg sgdzi¢, ze dane te z roku na rok bedag ulegaty
znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gtdbwnie os6b z wyksztalceniem Srednim,
ktore uzyskujg wyksztatcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczgce ksztatcenia
dorostych nie dotyczg niestety oséb starszych z wyksztatceniem podstawowym.
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Potencjal spoteczny Srodowiska lokalnego jest i bedzie jednym
z najwazniejszych elementéw ksztaltujgcych przestrzen polityki spotecznej.
Aktywnos¢ obywateli koncentrujgcg sie m.in. w dziataniach organizacji
pozarzgdowych nalezy wspieraé poprzez rozmaite instrumenty, ktére bedg mialy
wplyw na rozwOj osobowy organizacji i ich szersze wigczenie w nurt zycia
publicznego.

Konieczne sg zmiany polegajgce na odejsciu od $wiadczenia ustug
opiekunczych i ratownictwa spotecznego, ktdre poprzez rozbudowany system dziatan
ostonowych bardziej utrwalato zjawisko bezradnosci spotecznej niz aktywizowato
do dziatania. Zmiana oznacza takze stopniowe zwigkszenie znaczenia samego
procesu zarzgdzania politykg spoteczng wobec dotychczasowego nacisku
ktadzionego na proces jej bezposredniego wykonawstwa.

W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzgdowych w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe
kapitatu spotecznego, w szczegodlnosci poprzez edukacje osob dorostych.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na wskazanym
terenie, liczba os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwigkszata, mozna zatozyc,
ze nastgpi takze wzrost liczby o0s6b niepetnosprawnych na tym obszarze.
Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie zréznicowang, nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia i zrodia utrzymania.
W skali calego kraju zdecydowana wiekszo$¢ os6b niepetnosprawnych (az 84%)
utrzymuje sie gtownie ze $Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow,
a sytuacja ta w najblizszych latach nie ulegnie szczegdlnym zmianom. Prawie
potowa o0s6b niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztalceniem
podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie
zatrudnienia, co stanowi kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spoteczne;.

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie
psychicznych probleméw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujgcych s$rodkéw na pokonanie codziennych przeciwnosci i kiopotéw.
Niebagatelne znaczenie majg tutaj takze problemy materialne wywotane gtéwnie
brakiem zatrudnienia. W konsekwencji mozna oczekiwaé wzrostu liczby oséb
uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek. Wydaje sie, ze w perspektywie
najblizszych lat, kwestia ta nadal pozostanie powaznym wyzwaniem dla

ksztaltowania lokalnej polityki spotecznej i stgd konieczne bedg dziatania
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profilaktyczne dla catej populacji, szczegOlnie dzieci i miodziezy, jak
i dziatania interwencyjne podejmowane wobec 0s6b naduzywajgcych alkoholu.

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie, zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem i ztoscig, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie bedzie sie pogtebial, bez podjecia odpowiednich dziatan
profilaktycznych nalezy zakladaé, ze nasili sie réwniez zjawisko przemocy
w rodzinie. Zwazywszy na sytuacje spoteczng i gospodarczg nalezy zauwazy¢, ze
skala ubostwa i bezrobocia moze w ciggu najblizszych lat wzrasta¢, stad konieczne
sg dziatania uprzedzajgce te sytuacje — oczywiscie w tych przypadkach, w ktorych
jest to mozliwe — m.in. poprzez projekty zawierajgce elementy nauki gospodarowania
zasobami finansowymi. Szacuje sie, ze poziom bezrobocia do 2020 roku bedzie
spadac, jednak nadal pozostanie szereg oséb nieprzystosowanych do pozostawania
w zatrudnieniu i w zwigzku z tym, dla tej grupy trzeba bedzie zaplanowac dziatania
korzystajgc z rozwigzan, jakie stwarza ekonomia spoteczna.

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze
w kolejnych latach nie zaktada sie wzrostu liczby os6b bezrobotnych, nalezy rowniez
zaktadac stabilizacje dochodéw wiasnych gospodarstw domowych, co powinno

przyczynic sie do ograniczenia sfery ubdstwa

Tabela nr 18. Prognoza problemoéw spotecznych

Problemy spoteczne POINORE AT
w stosunku do stanu obecnego

Niepetnosprawnosc¢ Wzrost
Uzaleznienia Wozrost / Stagnacja
Bezrobocie Mozliwy spadek
Ubdstwo Stagnacja / Mozliwy spadek
Bezdomno$é Stagnacja
Przestepczosc Wzrost
Przemoc w rodzinie Wzrost / Stagnacja

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Nie prognozuje sie zmian w zakresie bezdomnosci. Ewentualny wzrost liczby
0sO6b bezdomnych moze wynika¢ z: prognozowanego pogtebiajgcego sie ubdstwa
I bezrobocia — niskie dochody mogg nie wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych
za mieszkanie. Wysoka zalegtos¢ z tego tytutu moze by¢ z kolei powodem
do eksmis;ji, ktéra jest juz tylko krokiem do bezdomnosci; prognozowanego wzrostu
uzaleznien — osoby uzaleznione od alkoholu Ilub narkotykbw mogg byc¢
nieakceptowane przez czionkOw rodziny i mogg zosta¢ przez nich odrzucone
I wygnane z domu; przemocy w rodzinie — ofiary przemocy w rodzinie (zwlaszcza
kobiety z dziecmi) bardzo czesto pod wptywem przymusu lub dobrowolnie
opuszczajg dom bez zadnych srodkéw do zycia w obronie przed przemoca ze strony
jednego z cztonkow rodziny.

Prognozowany wzrost poziomu uzalezniehh moze byé powodem
do zwiekszania sie liczby przestepstw. Uzaleznienia od s$rodkdéw odurzajgcych
(tj. alkohol, narkotyki) mogg by¢ gtébwng przyczyng béjek i rozbojow.

Diagram nr 3. Zwi agzek zidentyfikowanych probleméw spotecznych z progr amowaniem dziala h

4 N

PRAWO, DOKUMENTY ZASOBY SROOWISKA -
STRATEGICZNE ORGANIZACYJINE, FINANSOWE

PROGRAMOWANIE POLITYKI
SPOLECZNEJ

KOMPETENCJE SAMORZADU ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY
TERYTORIALNEGO SPOLECZNE

- /

Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dziatan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
srodowiska lokalnego. Wplyw poszczegdlnych czynnikdw jest oczywiscie ziozony

I niejednorodny.
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Diagram nr 4. Problemy Gminy, ktére nale zy rozwi gza¢ w ramach strategii

' N\
WYKLUCZENIE OGRANICZONA
ZPOWODU AKTYWNOSC
NIESAMODZIELNOSCI - SPOLECZNA |
WIEK, P OBYWATELSKA
NIEPELNOSPRAWNOSC
N N\
4 R WYKLUCZENIE
SPOLECZNE
POWODOWANE
V'\?ESOFSJZ'\I'&(AC(J:E , NISKIMI DOCHODAMI
A MIESZKANCY | LUB ICH BRAKIEM,
NIEWYDOLNOSC KEDZIERZYNA-KOZLA BEZROBOCIEM
OPIEKUNCZA, NARAZENI NA BEZDOMNOSCIA
PRZEMOC PROBLEMY ' ’
DROBLEMY UZALEZNIENIAMI
\§ J

Zrédio: opracowanie wiasne.

Czterem zidentyfikowanym obszarom problemowym odpowiadajg cele strategiczne

zaprezentowane w czesci projekcyjnej.

4. CZESC PROJEKCYJNA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej Gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw

strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw dziatan.
4.1 MisJA | CELE STRATEGICZNE

W trakcie prac nad strategig, misja przyjeta ponizsze brzmienie.

Wzmacnianie potencjatu 0sob i rodzin mieszkajgcych w Kedzierzynie-Kozlu poprzez
budowe solidarnosci spotecznej opartej o:

. wsparcie rodziny;

. poprawe jakosci zycia osob zaleznych;

. aktywizacje mieszkancow i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

. partnerstwo z organizacjami pozarzgdowymi.

Jej powigzanie z celami strategicznymi zaprezentowano na ponizszym diagramie.
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Diagram nr 5. Zwi gzek misji z celami strategicznymi

4 )

Zapewnienie bezpiecze fistwa Integracja grup spotecznych zagro  zonych
. . wykluczeniem spotecznym: bezrobotnych,
socjalnego rodzinie ubogich i uzale znionych

Wzmacnianie potencjatu os6b
i rodzin mieszkaj acych
w Kedzierzynie-Ko zlu poprzez
budow e solidarno $ci spotecznej

Poprawa jako $ci zycia os6b starszych Partnerstwo na rzecz rozwoju wspotpracy
i niepetnosprawnych z organizacjami pozarz adowymi

N /

Zrédio: opracowanie wiasne.

Do celow strategicznych opracowano siatke celéw operacyjnych i zadah wraz z ich
realizatorami.

Cel strategiczny nr 1: Zapewnienie bezpiecze nstwa socjalnego rodzinie.

1.1 Zwiekszenie koordynacji i dziatan diagnostycznych i profilaktycznych wobec
rodzin niewydolnych oraz wymagajgcych wsparcia.

1.2 Wspieranie rodzin i dzieci celem odbudowy wiezi wewngtrzrodzinnych
I przywrdcenia wiasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie.

1.3 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy.

Cel strategiczny nr 2: Integracja grup spotecznych zagro zonych wykluczeniem
spotecznym: bezrobotnych, ubogich i uzale  znionych.

2.1 Zmniejszenie poziomu bezrobocia, wsparcie 0sO0b pozostajgcych bez pracy
i rozwéj ekonomii spoteczne,;.

2.2 Integracja 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.3 Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

Cel strategiczny nr 3: Poprawa jako  $ci zycia 0séb starszych i niepetnosprawnych.

3.1 Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starszych
I niepetnosprawnych.

3.2 Integracja i aktywizacja 0sOb z ograniczona samodzielnoscia.

3.3 Poszerzenie i poprawa jakosci Swiadczonych ustug.
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Cel

Z organizacjami pozarz adowymi.

strategiczny nr 4:

Partnerstwo na

rzecz

rozwoju

4.1 Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

wspotpracy

4.2 Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej.

4.2 CELE OPERACYJNE | KIERUNKI DZIALA N

Cel strategiczny nr 1:

Zapewnienie bezpiecze nstwa socjalnego rodzinie

Cele operacyjne
i kierunki dziatan

Koordynator

Partnerzy

Termin realizacji

Wskaznik

1.1 Zwiekszenie koordynacji i dziata n diagnostycznych i

rodzin niewydolnych oraz wymagaj

acych wsparcia

profilaktycznych wobec

111 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba dzieci
Zwiekszenie i Wychowania edukacyjne objetych
dostepnosci Urzedu Miasta zajeciami
réznorodnych w K’ed2|erzyn|e- Liczba form
form pomocy KozZlu _ ,
. realizowanej
psychologiczno-
: _ pomocy
pedagogicznej
dla dzieci
i uczniéw ze
specjalnymi
potrzebami
edukacyjnymi
1.1.2 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba rodzin
Zwiekszenie Pomocy pozarzgdowe i objetych praca
pomocy celowej | Spotecznej inne podmioty socjalng
dla rodzin z w Kedzierzynie- _
o . Liczba
dziec¢mi poprzez | Kozlu _
. realizowanych
zaspokajanie e
programéw i
potrzeb k(S
bytowych dzieci projekiow
. - socjalnych
i mlodziezy
(programy Liczba dzieci
dozywiania objetych
I wsparcia programem
rzeczowego, stypendialnym
system
stypendialny,
organizacja
wypoczynku
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letniego

i zimowego dla
wychowujgcych
sie w rodzinach
0 niskim statusie
materialnym)

113 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
Rozwoj Pomocy pozarzgdowe i asystentow
asystentury Spotecznej inne podmiot
rodzin P . ) : P Y Liczba rodzin
w Kedzierzynie- bietveh
Kozlu objetye ,praca
asystentow
114 Jednostki Miejski Osrodek | Na biezgco Liczba
Organizowanie | organizacyjne Pomocy realizowanych
przedsiewzie¢ Gminy wiasciwe | Spotecznej w projektow
umozliwiaj h | ds. tu, Kedzi ie- _ o
z lacye S spor"u e'ZIerzynle. Liczba dzieci
aktywne rekreacji, kultury | Kozlu, Wydziat :
, uczestniczgcych
spedzanie czasu Kultury Sportu :
: . w projektach
wolnego przez i Turystyki
dzieci z rodzin Urzedu Miasta w
w trudnej Kedzierzynie-
sytuacji KozZlu
materialnej
1.15 Miejski Osrodek | Wydziat Polityki | Program Zgodnie ze
Opracowanie Pomocy Mieszkaniowej, | przygotowany w | sprawozdaniem
i realizacja Spolecznej Spraw trybie trzyletnim
Gminnego w Kedzierzynie - | Socjalnych (realizacja
Programu Kozlu I Zdrowia coroczna)
Wspierania Urzedu Miasta
Rodziny Kedzierzyn-
Kozle,
organizacje
pozarzgdowe,
podmioty
wskazane
w programie
1.1.6 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba podjetych
Promowanie Pomocy pozarzgdowe i przedsiewzie¢
powstawania Spotecznej inne podmioty _
. . . Liczba
rodzin w Kedzierzynie -
wspierajgcych Kozlu utworzonych
rodzin

wspierajgcych
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1.2. Wspieranie dzieci i rodzin

celem odbudowy wi ezi wewn atrzrodzinnych

i przywrdcenia wla $ciwego funkcjonowania w spotecze  Astwie
1.2.1 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba podjetych
. i Wychowania edukacyjne zarzadzen i
Rozwoj . .
Urzedu Miasta zatwierdzonych
programu , . L
. w Kedzierzynie- do realizacji
~Szkota rodzica” , .
Kozlu programéw w
placéwkach
1.2.2 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba
Zabezpieczenie | iWychowania edukacyjne, uczestnikow
dzieciom opieki | Urzedu Miasta organizacje poszczegdlnych
po zajeciach w Kedzierzynie- | pozarzadowe projektow
szkolnych Kozlu we i inne podmioty _
. . Liczba
(wydtuzenie wspolpracy z _

. . organizowanych
godzin pracy Wydziatem . .
Swietlic Polityki przedsigwziec
szkolnych, Mieszkaniowej,
zwiekszenie Spraw
liczby miejsc Socjalnych i
w swietlicach Zdrowia Urzedu
szkolnych) Miasta

Kedzierzyn-

KozZle
1.2.3 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba
Organizacja i Wychowania edukacyjne, uczestnikow
bezptatnych Urzedu Miasta organizacje poszczegoblnych
kolonii i w Kedzierzynie- | pozarzgdowe i projektow,
potkolonii Kozlu we inne podmioty. _

. ) Liczba

organizowanych | wspétpracy .
dla rodzin z Wydzialem organlz.owa'n){ch
najubozszych, Polityki przedsigwzigc
zwiekszenie Mieszkaniowej,
liczby Spraw
bezptatnych Socjalnych i
przedsiewzie¢ Zdrowia Urzedu
okolicznosciowych | Miasta

Kedzierzyn-

Kozle
124 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba
Zwiekszenie i Wychowania edukacyjne, udzielonych
dostepnosci i Urzedu Miasta organizacje porad
jakosci w Kedzierzynie- | pozarzadowe i psychologicznych
poradnictwa KozZlu inne podmioty i pedagogicznych
rodzinnego i w kazdej
pedagogiczno- placowce
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psychologicznego Liczba dzieci
przypadajgcych
na jednego
pedagoga /
psychologa
w poszczegdlnych
placéwkach
1.25 Wydziat Polityki | Miejski Osrodek | Na biezgco Liczba
Zabezpieczenie | Mieszkaniowej, | Pomocy wychowankow
w zasobach Spraw Spotecznej w opuszczajacych
Gminy mieszkan | Socjalnych i Kedzierzynie- sysf[em pieczy
dla Zdrowia Urzedu | Kozlu Zasiepcze]
wychowankow Miasta Liczba mieszkan
opuszczajgcych | Kedzierzyn- przekazanych
system opieki Kozle z zasobow
zastepczej, w komunalnych
tym organizacja petnoletnim
. , wychowankom
mieszkan :
) pieczy
chronionych
Liczba mieszkan
chronionych
1.2.6 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba
Rozwoj i Wychowania edukacyjne, uczestnikow
osiedlowych Urzedu Miasta . poszczegoinych
placow gier i w Kedzierzynie- | 0'92nizacle projektow
zabaw dla . pozarzadowe
dzieci, poprawa | KOZU Liczba
infrastruktury osiedlowych
placow gier
i zabaw dla
dzieci
1.2.7 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba
Rozwijanie i Wychowania edukacyjne, uczestnikow
kwalifikacji Urzedu Miasta . szkolen
zawodowych w Kedzierzynie- organizacje
przez Kozlu, Miejski pozarzgdowe
pedagogow, e
pracownikéw Osrodek
socjalnych Pomocy
oraz osob Spotecznej w
zajmujgcych sie | Kedzierzynie-
rodzinami Kozlu
niewydolnymi
wychowawczo
1.3 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy
1.3.1 Zespot Wydziat Polityki | Na biezgco Wysokos¢
Inicjowanie, Interdyscyplinarny | Mieszkaniowe;j, naktadu
udziat ds. Spraw _pIakatéw, glotek,
w kampaniach Przeciwdziatania | Socjalnych informatorow
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spotecznych na | Przemocy i Zdrowia Liczba
rzecz w Rodzinie Urzedu Miasta uczestnikow
przeciwdziatania Kedzierzyn- _ .
przemocy Kozle, Liczba kampanii
w rodzinie organizacje

pozarzgdowe

i inne podmioty
1.3.2 Zespot Miejski Osrodek | Opracowywany | Wskazniki
Realizacja Interdyscyplinar | Pomocy w cyklu przyjete w
Gminnego ny ds. Spotecznej w wieloletnim programie
ngramu . .| Przeciwdziatania | Kedzierzynie- (realizacja
Przeciwdziatania .
Przemocy w Przechy w Kozlu coroczna)
Rodzinie Rodzinie

Organizacje
pozarzgdowe i
inne podmioty,
podmioty
wskazane w
programie

Cel strategiczny nr 2:
Integracja grup spotecznych zagro
ubogich i uzale znionych

zonych wykluczeniem spotecznym: bezrobotnych,

Cele operacyjne
I kierunki dziatan

Odpowiedzialny

Partnerzy

Termin realizaciji

Wskaznik

2.1 Zmniejszenie poziomu bezrobocia, wsparcie 0s6b

pozostaj gcych bez pracy

i rozw6j ekonomii spotecznej
2.1.1 Wydziat Podmioty Na biezgco Liczba
Promowanie Zamowien realizujgce zamowien
i wdrozenie Publicznych inwestycje publicznych
klauzul Urzedu Miasta uwzgledniajacych
spotecznych Kedzierzyn- klauzule
w instytucjach Kozle, spoteczne
samorzadowych | jednostki

organizacyjne

Gminy
2.1.2 Miejski Osrodek | Wydziat Kultury | Na biezgco Liczba
Rozwo;j Pomocy Sportu i realizowanych
projektow Spotecznej w Turystyki projektow
socjalnych Kedzierzynie- Urzedu Miasta w socjalnych,
adresowanych KozZlu Kedzierzynie- liczba oso6b
do grup Kozlu objetych
zagrozonych projektami
wykluczeniem
spotecznym
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Z powodu

bezrobocia

i ub6stwa

2.1.3 Wydziat Oswiaty | Placowki Na biezgco Liczba spotkan
Rozwéj systemu | i Wychowania edukacyjne, prowadzonych
doradztwa Urzedu Miasta organizacje w szkotach
zawodowego w | w Kedzierzynie- | pozarzadowe

placéwkach Kozlu i inne podmioty

edukacyjnych

214 Wydziat Organizacje Na biezgco Liczba
Budowa Finansowy pozarzgdowe tworzonych
systemu Urzedu Miasta I inne podmioty podmiotow
wsparcia Kedzierzyn- gospodarczych,
pracodawcow Kozle poziom
poprzez system bezrobocia w
ulg miescie
podatkowych,

sprzyjanie

tworzeniu

nowych miejsc

pracy

2.15 Wydziat Kultury, | Organizacje Na biezgco Liczba miejsc
Promowanie Sportu i pozarzgdowe i pracy

i wspottworzenie | Turystyki inne podmioty w podmiotach
podmiotéw Urzedu Miasta ekonomii
ekonomii Kedzierzyn- spotecznej
spotecznej Kozle

2.1.6 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba

Rozwoj Pomocy pozarzgdowe udzielonych
wsparcia dla Spolecznej w i inne podmioty porad,

0s0b Kedzierzynie-

znajdujacych sie | Kozlu Liczba os6b

w trudnej objetych
sytuacji zyciowej Swiadczeniami
Z powodu finansowymi
ubdstwa

poprzez system Liczba
Swiadczen przeprowadzonych
i wsparcie wywiadow
indywidulane srodowiskowych
(poradnictwo

prawne,

psychologiczne,

praca socjalna)

2.1.7 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba

Rozwo;j Pomocy pozarzgdowe i podejmowanych

wspoOtpracy z

Spotecznej w

inne podmioty

przedsiewzie¢
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Powiatowym
Urzedem Pracy
w Kedzierzynie-
KozZlu

Kedzierzynie-
Kozlu

2.2 Integracja 0s0Ob zagro zonych wykluczeniem spotec

znym

221 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba oséb

Rozwdj dziatah | Pomocy pozarzgdowe bezdomnych

ostonowych, Spolecznej i inne podmioty objetych

szczegOlnie w Kedzierzynie- pomoca

w okresie Kozlu

jesienno- Liczba os6b

zimowym bezdomnych
skierowanych do
noclegowni,
schronisk

2.2.2 Wydziat Polityki | Miejski Zarzad Na biezgco Liczba

Rozwo;j Mieszkaniowej, | Budynkow oddanych do

i systematyczna | Spraw Komunalnych w uzytku lokali

modernizacja Socjalnych Kedzierzynie- socjalnych

zasobu i Zdrowia KozZlu

mieszkan Urzedu Miasta Liczba

socjalnych Kedzierzyn- zmodernizowanych

i komunalnych Kozle lokali

2.2.3 Miejski Osrodek | Wydziat Polityki | Na biezgco Liczba os6b

Budowa kapitatu | Pomocy Mieszkaniowej, objetych praca

spotecznego w | Spolecznej w Spraw socjalng

Srodowiskach Kedzierzynie- Socjalnych

zagrozonych Kozlu i Zdrowia Liczba

ubdéstwem Urzedu Miasta uczestnikow

(enklawy biedy) Kedzierzyn- osrodkéw

poprzez rozwoj Kozle spotecznosci

pracy socjalnej organizacje lokalnej

i programy pozarzgdowe

aktywnosci I inne podmioty

lokalnej

2.3 Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwi  gzywania problemoéw uzale znien

231 Gminna Komisja | Organizacje Na biezgco Liczba

Ograniczanie Rozwigzywania | pozarzgdowe i przeprowadzonych

i zmiana Probleméw podmioty programéw

struktury Alkoholowych wskazane w I kampanii

spozycia programie

napojow

alkoholowych

wraz ze zmiang

zachowan

i postaw
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mieszkancow
w sytuacjach

zwigzanych

z alkoholem

i narkotykami

2.3.2 Gminna Komisja | Organizacje Na biezgco Liczba
Budowanie Rozwigzywania | pozarzgdowe i przeprowadzonych
skutecznych Probleméw podmioty kontroli
form kontroli Alkoholowych wskazane w

prawne;j i programie

spotecznej nad

szkodliwymi

formami

postepowania

0s0b

naduzywajgcych

alkoholu

2.3.3 Wydziat Polityki | Organizacje Opracowywany i | Zgodnie ze
Realizacja Mieszkaniowej, | pozarzgdowe i realizowany w wskaznikami
dziatan Spraw podmioty cyklu rocznym przyjetymi w
wynikajgcych Socjalnych wskazane w programie

z Gminnego i Zdrowia programie

Programu Urzedu Miasta

Profilaktyki i Kedzierzyn-

Rozwigzywania | KoZle

Problemow

Alkoholowych i

Narkotykowych

wobec 0s6b

uzaleznionych

Cel strategiczny nr 3:

Poprawa jako $ci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych.

Cele operacyjne | Odpowiedzialny | Partner Termin realizacji | Wskaznik

i kierunki dziatan

3.1. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotec ~ znemu ludzi starych

3.1.1 Wydziat Polityki Organizacje Na biezgco Liczba podjetych
Powotanie Mieszkaniowej, | pozarzadowe interwencji

rzecznika ds.

0s0b starszych
i niepetnosprawnych

Spraw
Socjalnych i
Zdrowia Urzedu
Miasta
Kedzierzyn-
KoZle
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3.1.2
Systematyczny
monitoring
sytuacji oséb
starszych w

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w
Kedzierzynie-
Kozlu

Organizacje
pozarzgdowe

Na biezgco

Liczba
przygotowanych
raportéw
oceniajgcych
sytuacje i jakosé

miescie zycia senioréw
3.1.3 Miejski Osrodek | Wydziat Polityki | Na biezgco Liczba miejsc
Rozwoj sieci Pomocy Mieszkaniowe;j, w placéwkach
placowek Spotecznej w Spraw
wsparcia . - :
néistacjonamego Ke(;lmerzynle Soqalnych
Kozlu, i Zdrowia

Urzedu Miasta

Kedzierzyn-

KozZle,

organizacje

pozarzgdowe
3.1.4 Miejski Osrodek | Organizacje Corocznie Liczba os6b
Organizacja Pomocy pozarzgdowe uczestniczgcych
Miejskich Spolecznej w obchodach
Obchodo6w Dni w Kedzierzynie-
Seniora KozZlu
3.15 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
Rozwd Pomocy pozarzgdowe wolontariuszy
wolontariatu Spotecznej _
adresowanego | '\ edzierzynie- ngzba 0s0b
do osob Kozl objetych
StarSZyCh | ozlu Wsparciem
niepetnosprawnych
3.1.6 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba informaciji
ROZWéi systemu | Pomocy pozarzadowe i zamieszczonych
glﬁormacp H Spotecznej inne podmioty na stronach
dotyczacyc w Kedzierzynie- internetowych
inicjatyw dla Koz|
0s6b starszych ozlu Liczba
i
niepetnosprawnych Y\{ydanych u,Iotek

i informatorow

3.1.7 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba

Rozw6j réznych | pomocy pozarzadowe i organizowanych
form ksztalcenia | gpotecznej inne podmioty szkolen,
ust,elwmzneg(_) . w Kedzierzynie- warsztatow,
0s6b w trzeciej Kozl .

tercji zycia ozlu zajec

3.2 Integracja i aktywizacja 0oséb z ograniczon g samodzielno $ciq

3.21 Wydziat Organizacje Na biezgco Liczba

Rozwoj placéw | Inwestycii, pozarzgdowe i zamontowanych
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rekreacji Remontow i inne podmioty. urzgdzenh
ruchowej dla Eksploatacii s blact
0s6b starszych | yrzedu Miasta Liczba placow
. rekreacji
Kedzierzyn- ,
. ruchowej dla
KozZle. .
0s6b starszych
3.2.2 Wydziat Organizacje Co trzy lata Liczba
| nw_entaryzacja Inwestycji, pozarzadowe i opracowanych
barier Remontow i inne podmioty. raportow
utrudnlajacych Eksploatacji
funkcjonowanie .
0sobom 7 Urzedu Miasta
niepetno- Kedzierzyn-
sprawnosciami | KoZle,
Wydziat
Zarzadzania
Drogami Urzedu
Miasta
Kedzierzyn-
Kozle
3.2.3 Wydziat Polityki Organizacje Opracowywany | Wskazniki
Opracowanie Mieszkaniowej, pozarzgdowe i w cyklu przyjete w
Miejskiego Spraw Socjalnych | inne podmioty wieloletnim programie
Programu i Zdrowia Urzedu | wskazane w (realizacja
Ochrony Zdrowia | Miasta programie coroczna)
Psychicznego Kedzierzyn- Kozle
3.3 Poszerzenie i poprawa jako $ci swiadczonych ustug
3.3.1 Wydziat Miejski Osrodek | Na biezgco Liczba
Systematyczna | Inwestycji, Pomocy zmodernizowanych
modernizacja Remontow i Spotecznej w placowek
placowgk Eksploatapjl Keglmerzynle- Liczba 0s6b
wsparcia Urzedu Miasta KozZlu, .
: . objetych
dziennego Kedzierzyn- . :
. organizacje wsparciem
Kozle
pozarzgdowe
3.3.2 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba os6b
Rozwoj i Pomocy pozarzadowe i korzystajacych
standaryzacja Spoteczne; inne podmioty Z ustug
ustug w Kedzierzynie-
opiekunczych KozZlu
wspomagajgcych
osoby starsze w
miejscu

zamieszkania
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3.3.3
Monitoring
funkcjonowania
ustug
opiekunczych

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Kedzierzynie-
Kozlu

Organizacje
pozarzgdowe

Na biezgco

Liczba
przygotowanych
raportow

Liczba szkolen

dla os6b
swiadczacych
ustugi
opiekuncze
3.34 Wydziat Polityki | Organizacje Na biezgco Liczba
Doradztwo i Mieszkaniowej, | pozarzadowe i informacii,
zachecanie do | gpraw inne podmioty ulotek, liczba
rozwoju matych Socjalnych miejsc w
form pomocy dla | . : .
0s6b starszych, i Zdrowia . placowkach /
takich jak Urzedu Miasta zaktadach
rodzinne domy | Kedzierzyn-
pomocy Kozle
3.35 Wydziat Polityki | Jednostki Na biezgco Liczba
Opracowanie Mieszkaniowej, | ochrony realizowanych
Ip:gglrlezlamcg\j/‘v Spraw zdrowia, programow
profilaktyki isggjrzlvr;?g?h organizacje Liczba osob
zdrowotnej . pozarzgdowe objetych
adresowanych | Urzedu Miasta profilaktyka
do os6b Kedzierzyn-
starszych i Kozle
niepetnosprawnych

Cel strategiczny nr 4:

Partnerstwo na rzecz rozwoju wspétpracy z organiza

cjami pozarz gdowymi

Cele operacyjne | Odpowiedzialny | Partner Termin realizacji | Wskaznik

i kierunki dziatan

4.1 Wspieranie instytucji spotecze nstwa obywatelskiego

4.1.1 Wydziat Kultury, | Organizacje Na biezgco Liczba

Zinte,nsyfikowanie Sportu i pozarzgdowe przekazywanych

;V;g(?:ﬁ;?;zﬂ Turystyki do realizacji

pozarzadowymi Urzeqlu Miasta zadgn

(powierzanie i Kedzierzyn- publicznych
KoZle

wspieranie oraz
koordynacja
wspolnych
dziatan)

Liczba wspolnie
realizowanych
dziatan
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41.2 Wydziat Kultury, | Organizacje Na biezgco Liczba

Wspieranie Sportu i pozarzgdowe organizacji

rozwoju sektora | Turystyki pozarzgdowych

pozarzgdowego | Urzedu Miasta wspotpracujacych

i wolontariatu Kedzierzyn- Zz gming

(programy mini- | Kozle Liczba

grantowe) :
wolontariuszy

4.1.3 Wydziat Kultury, | Organizacje Na biezgco Liczba

Rozwoj Sportu i pozarzgdowe zrealizowanych

poradnictwa Turystyki projektow

2W|eksz§jacego Urzedu Miasta

samodzielnos¢ .

obywatelskg, w | Kedzierzyn-

tym wspieranie | KozZle

dziatan na rzecz

tworzenia

aktywnych

Srodowisk

lokalnych oraz

wspieranie

postaw

obywatelskich i

lokalnych

inicjatyw

obywatelskich

(wspotpraca z

radami Osiedli)

41.4 Wydziat Kultury, | Organizacje Na biezgco Zgodnie

Opracowanie Sportu i pozarzgdowe z wskaznikami

i realizacja Turystyki przyjetymi

rocznego Urzedu Miasta w programie

Programu Kedzierzyn-

Wspétpracy Kozle

z Organizacjami

Pozarzgdowymi

4.2 Profesjonalizacja stu zb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej

421 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba

Wzmocnienie i Pomocy pozarzgdowe organizowanych

rozwijanie Spotecznej w szkolen

umlejetnf)s,u Ke('jmerzynle- Liczba

pracownikéw Kozlu .

. uczestnikow

socjalnych ,

szkolen

dziatajgcych na
rzecz petniejszej
integracji
spotecznej
klientow pomocy
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spotecznej
poprzez ich
systematyczne
doksztatcanie
422 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
Badanie Pomocy pozarzgdowe przygotowanych
poziomu Spotecznej w opracowan
satysfak(_:Jl - Kedzierzynie-
pracowniczej i Kozlu
wypracowanie
strategii rozwoju
Miejskiego
Osrodka
Pomocy
Spotecznej w
Kedzierzynie-
Kozlu
4.2.3 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
Badanie Pomocy pozarzgdowe przygotowanych
poziomu Spotecznej w opracowan
saty_sfakcp . Kedzierzynie-
odbiorcy zadan .
spotecznych Kozlu
4.3 Diagnozowanie potrzeb i probleméw spoteczno  $ci lokalnych
431 Wydziat Polityki | Organizacje Na biezgco Liczba
Systematyczna | Mieszkaniowej, | pozarzgdowe i przygotowanych
diagnoza i Spraw inne podmioty opracowan
monitoring Socjalnych
Istniejgcych i Zdrowia
problemow Urzedu Miasta
spotecznych Kedzierzyn-

Kozle
4.3.2 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Naktad
Upowszechnianie | Pomocy pozarzgdowe materiatow
informacji o Spotecznej w informacyjnych
aktualnej ofercie | Kedzierzynie-
i formach Kozlu
Swiadczen
pomocowych
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4.3 MONITORING | SPOSOB REALIZACJI STRATEGII

4.3.1 Monitoring

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych oraz narastanie poszczegolnych ,dolegliwosci” spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania 0 zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywng, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas — w jej wyniku
mogag pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu

decyzji.

4.3.2 Tryb monitorowania strategii

Do monitorowania strategii powotany bedzie zespo6t oceniajgcy, zwany dalej
zespotem. Bedzie on powotany przez organ wykonawczy jednostki samorzgdowej
lub — o ile takie rozwigzanie zostanie przyjete — przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej. W jego sktad mogg wchodzi¢ pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej,
jednostek podlegtych, ale takze innych podmiotow realizujgcych i wspotdziatajgcych
w realizacji strategii oraz pracownicy organizacji pozarzgdowych.

Zespot winien odbywac posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa
lata dokona¢ kompleksowego przeglagdu dokumentu. Przeglad dokumentu bedzie
polegat na dokonaniu oceny wdrazania poszczegoélnych kierunkow dziatan
za pomocg siedmiopunktowej skali ocen, ktérg nalezy odnies¢ do kazdego kierunku
dziatan zapisanego w strategii. W trakcie oceny, kazdy z kierunkbw mozna ocenié¢
i odnie$¢ go do skali:

e 1 - nie rozpoczeto;

* 2 -zaawansowane prace przygotowawcze;

» 3 - w trakcie powstawania;
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* 4 - zapoczgtkowane;

* 5 - czesciowe wdrozenie;

* 6 - znaczne zaawansowanie;

» 7 - pelne i skuteczne wdrozenie.

Zastosowana, jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania
strategii i odniesienie wskazanych wartosci do lat nastepnych. Ocena punktacji
poszczegoblnych kierunkéw jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus
nie jest w zespole mozliwy, ostateczng decyzje podejmuje przewodniczgcy zespotu.
Doprecyzowanie dziatalnosci zespotu powinno nastgpic w trybie zarzgdzenia
wydanego przez powotujgcego zespot. Zespot co roku powinien rowniez dokonaé

zestawienia wskaznikdw przypisanych poszczeg6lnym zadaniom.

4.3.3 Metody realizacji strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe sposoby realizacyjne dla lokalnego
rozwigzywania problemow spotecznych. Metody te wykorzystano w formutowaniu
konkretnych zadan wymienianych w ramach poszczegdélnych celow operacyjnych
dokumentu. Wskazanie ich w tym miejscu uzupetnia proces metodologiczny
oprawiania dokumentu i jest wskazowkg dla przysztych korekt dokumentu
programowego, ktére mogg wynikng¢ z procesu jego monitowania i ewaluaciji.

e Metody aktywizuj gce. Metody te  pobudzajg osoby (czesto
z kategorii ryzyka socjalnego) w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej.
W procesie tym nastepuje uswiadomienie celu ich dziatania wraz
Z umotywowaniem potrzeby jego osiggniecia. Poprzez pobudzenie
aktywnoséci, inteligencji, ale tez przede wszystkim wyobrazni, emocji
I pomystowosci, dgzy sie do poprawy zaistniatej negatywnej sytuaciji.

* Metody integruj gce. Metody integrujgce wzmacniajg lokalne wiezi spoteczne
w czasie wspolnych dziatan, czy to na rzecz osob z grup ryzyka, czy tez na
rzecz dobrych praktyk. Zamiast tlumienia konfliktu lub poszukiwania
kompromisu, strony otwarcie prébujg znalez¢ rozwigzanie mozliwe do
przyjecia dla wszystkich. Procesy integracyjne sg kluczem do przetamywania

braku spoistosci spoteczne,;.
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Metody profilaktyczne.  Profilaktyka jest dziataniem, ktore ma na celu
zapobieganie pojawienia sie i rozwoju danego zjawiska w konkretnej
spotecznosci, jak tez promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych,
ktore usituje sie wyeliminowaé. Metody profilaktyczne minimalizujg przyczyny
generujgce trudne sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej
grupy dziatan sg c¢wiczenia zachowan asertywnych. Metody profilaktyczne
pogtebiajg naszg swiadomos$é dotyczgcg przyczyn uzaleznien, zagrozen
z nich wynikajgcych oraz obrony przed uzaleznieniami. Wskazujg one
mozliwosci radzenia sobie z problemami zwigzanymi z uzaleznieniami oraz
korzystania z pomocy i wsparcia innych.

Metody weryfikuj ace. Wskazujg zwigzki miedzy teorig a praktyka,
jednoczesnie sprawdzajgc poziom realnosci przyjetych teorii. W celu
zweryfikowania przyjetych  zalozeh przewiduje sie zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, ktorej poglagdy na dane zagadnienie analizowane bedag
za pomocg ankiet. Metody sg przydane w procesie oceny realizowanych
dziatan, na przyktad za pomocg badan ankietowych czy grup fokusowych.
Metody wykluczaj gce. Wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie
mozliwosci korzystania z dobr, ktére powinny byé dostepne dla wszystkich
W zyciu gospodarczym, spotecznym i obywatelskim. W metodach tych
nastepuje izolacja niepozgdanych osob w srodowisku lokalnym, np. izolacja
sprawcOw przestepstw.

Metody niweluj gce. Sg to metody rozwigzujgce problemy, zjawiska lub
niepozagdane sytuacje. Za pomocg roznego rodzaju akcji informacyjnych,
wiladze Gminy wraz z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, przyczynig sie do
zahamowania szerzgcych na terenie Gminy problemoéw spotecznych. Staty
monitoring jest gwarancjg poprawy sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich
w zarodku.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje strategii bedg ujmowane w

uchwale budzetowej. Zrodtami finansowania Strategii beda:

Srodki finansowe z budzetu samorzadu;
srodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych,
pozarzgdowych, programow celowych i funduszy unijnych;

srodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.
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4.3.4 Bariery ograniczaj 3ace realizacj e celéw

Juz na etapie programowania nalezy przyjgé, ze podejmujgc dziatania w

ramach strategii, bedg pojawialy sie bariery utrudniajgce lub uniemozliwiajgcych ich

realizacje. Przewidywanie mozliwosci napotkania takich barier i ich przetamywania

jest waznym punktem w procesje projekcji celéw i kierunkdw dziatan. Zaktada sie

mozliwos¢ wystgpienia przynajmniej kilku typow barier:

bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej
zarzagdzana, mie¢ lepszg strukture, wydajniejszych pracownikdw i mnigj
biurokracji. SzczegOllnie znaczgce w instytucjach polityki spotecznej jest
potozenie punktu ciezkosci na pomoc spoteczng. Jej klientami sg bowiem
ludzie bezradni, znajdujacy sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktérzy trafiajgc na
bariery organizacyjne instytucji powotanej do udzielania im pomocy, stajg sie
bezradni w dwdjnasdb. Niesprawnosé¢ instytucji polityki spotecznej
synergicznie wzmacnia dysfunkcje funkcjonowania. Immanentng czescig
strategii moze by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich niesprawnos¢ moze by¢
przeszkodg w realizacji niejednego celu szczegoétowego;

bariery prawne - analiza bezposrednich przepisow prawnych, ale réwniez
i tych, ktére pozornie nie majg zwigzku z ktoryms$ z celéw strategii. Z punktu
widzenia ograniczen dziatania taka analiza powinna by¢ jednym
z komponentdw przy wyborze najskuteczniejszej metody;

bariery finansowe — w wiekszosci analizowanych strategii praktycznie nie
pojawiajg sie koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociggata za sobg
wiekszych wydatkow. Co gorsze — czesto jednym z celow strategii staje sie
zdobycie s$rodkéw finansowych. Bariery finansowe stanowig powazne
utrudnienie, ale jednym ze sposobow ich przetamywania (podobnie jak przy
barierach organizacyjnych) jest poszukiwanie rezerw w obrebie stanu
istniejagcego;

bariery spoteczne — solidarnos¢ grupy jest zwykle solidarnoscig przeciwko
czemus lub komus, bardzo rzadko natomiast solidarnoscig z czyms lub kims.
Ludzi tatwiej potgczyé ,przeciw” niz ,dla”. Sytuacja niewystarczajgcych
zasobow przy niezaspokojonych bgdz trudnych do zaspokojenia potrzebach

nie sprzyja wytworzeniu sie solidarnosci lokalnej niezbednej dla wprowadzenia
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zmiany polegajgcej na wsparciu jednych, w tym takze tych, ktdrzy czesto
w Swiadomosci innych nie zawsze zastugujg na pomoc spoteczna;

* bariery kulturowe, etyczne — sg to bariery, ktére wynikajg ze specyfiki
lokalnej, tradycji, lokalnych wartosci i wzoréw zachowan. Sg one silnie
utrwalone w $wiadomosci, zinternalizowane (czyli przyjete za wlasne), dajg
poczucie bezpieczenstwa i powodujg, iz préba ich naruszenia jest odbierana
jako zagrozenie interesow grupy ptyngce z zewnatrz.

5. UWAGI KONCOWE

Autorzy niniejszego dokumentu dziekujg wszystkim, ktorzy w jakikolwiek
sposob przyczynili sie do jego powstania — w szczegolnosci za udostepnienie danych
niezbednych do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza
kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca,
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zatozonej misji,

przyjetej w niniejszej strategii.

Diagram nr 6. Zwi gzek strategii i innych dokumentéw programowych loka Inej polityki spotecznej

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Program Profilaktyki

Gminny Program Wspierania Rodziny i Rozwi gzywania
Probleméw Uzale znien
\. J/ \. /
4 N 4 )
o Gminny Program Program Wspétpracy
Pr()z%rrf;(\)r\r,]vgrggn%ﬂilc(z)ﬁgrgny Przeciwdziatania Przemocy z Organizacjami
y 9 w Rodzinie Pozarz agdowymi

\ J \ J/

Zrédio: opracowanie wiasne.
Realizacja celéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzieki
wspoélnej pracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikéw
zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancow znajdujagcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celéw strategicznych,
operacyjnych i kierunkdw dziatanh uwzglednia najistotniejsze obszary zycia

spotecznego, ktore winny by¢ sferg oddzialywania samorzgdu, aby jakos¢ zycia
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mieszkancéw Gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzgd lokalny jako
kreator lokalnych rozwigzan, poprzez budowe Kkapitatu spotecznego swoich
mieszkancow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci pomocy, wspiera
rodzine w jej naturalnym $rodowisku, stara sie redukowac¢ skutki spoteczne
bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wigczajgc w te procesy
organizacje pozarzgdowe jako partnera sprawdzonego i naturalnego.

DYREKTOR WRAZ Z ZESPOLEM OPRACOWUJACYM STRATEGIE
ORAZ PRACOWNIKAMI
MIEJSKIEGO OSRODKA PoOMOCY SPOLECZNEJ W KEDZIERZYNIE—KOZLU
DZIEKUJE WSZYSTKIM, KTORZY PRZYCZYNILI SIE DO POWSTANIA NINIEJSZEGO
DOKUMENTU, WYRAZAJAC JEDNOCZESNIE NADZIEJE NA DALSZ A WSPOLPRACE

W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY

Zatwierdzam projekt

| przekazuje do konsultacji spotecznych

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020 w Kedzierzynie-Kozlu str. 104



