UCHWALA NR XXXIX/460/21
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie braku zwrotu
wadium na rzecz osoby uczestniczacej w przetargu nieograniczonym obejmujacym sprzedaz lokalu
mieszkalnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1372, z p6zn. zm.") oraz art. 240 i art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, z pdzn. zm.?), Rada Miasta Kedzierzyn-
Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle stwierdza, iz nie jest organem wlasciwym do rozstrzygania w zakresie objetym zarzutami
zawartymi w skardze, do rozpatrzenia ktdrych uprawniony jest wlasciwy sad powszechny.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowiazujac
go do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega publikacji na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wiceprzewodniczaca Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle

Ewa Czubek

) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. poz. 1834.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. poz. 1491.
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIX/460/21
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. 1. Zgodnie z221 § 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, skargi mozna sktada¢ w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby za jej zgoda.

W mysl art. 227 Kpa, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Stosownie do art. 229 pkt 3 Kpa, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle jest Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle.

Na podstawie art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepisow
kodeksu (art. 3 § 11 2) albo nie nalezy do wtasciwosci organow administracji publicznej, przepisy art. 233-239
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepisow kodeksu stosuje sie przepisy
postgpowania wlasciwego dla danej sprawy.

1. 2. Zgodnie z § 8 ust. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
i rozpoznawania skargi wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwanego dalej ,,Rozporzadzenie”, jezeli z tresci
skargi nie mozna nalezycie ustali¢ jej przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge do ztozenia, w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupehienia, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie skargi bez rozpoznania.

2.Zgodnie  zart. 25 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2020r., poz.1990, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.gn.”, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Na podstawie art. 37 ust. 1 U.g.n., nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargu.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1, ust. 2 oraz ust. 5 U.g.n.:
1) przetarg przeprowadza si¢ w formie przetargu ustnego nieograniczonego;
2) przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny;

3) uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego, zaskarzyc
czynnoS$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ tej jednostki.

W mysl art. 41 ust. 112 U.g.n.:

1) organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe¢ ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu; wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia;

2) jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
W miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze
odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi; w zawiadomieniu zamieszcza si¢
informacj¢ o tym uprawnieniu.

3.Zgodnie zart.2§ 1lustawy zdnia 17 listopada 1964r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22021 r., poz. 1805, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,Kpc”, do rozpoznawania spraw cywilnych powotane
s sady powszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wlasciwosci sagdow szczegolnych, oraz Sad Najwyzszy.
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4. Zgodnie z 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021r.,
poz. 1372, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.s.g.”, do zadan Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Oznacza to, iz jego wylgczng wilasciwos$¢ stanowi
takze dokonywanie czynnos$ci zwiagzanych z zagospodarowaniem komunalnych lokali nie majgcych statusu
wyodrgbnionych nieruchomosci komunalnych, lecz jedynie czgéci tych nieruchomosci (np. lokali
mieszkalnych).

I1. Zarzuty Skarzacego.

Skarga ztozona, za posrednictwem Wojewody Opolskiego, w dniu 6 sierpnia 2021 r., zwana dalej ,,skarga”,
zawiera kierowany pod adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut braku zwrotu wadium na rzecz
osoby trzeciej (nabywcy) uczestniczace] w przetargu nieograniczonym obejmujacym sprzedaz lokalu
mieszkalnego, polozonego przy ul. Harcerskiej 3/8 w Kedzierzynie-Kozlu, zwanego dalej ,lokalem
mieszkalnym”.

Skarzacy w tresci skargi przedstawit:
1) opis:
a) stanu majatkowego i rodzinnego osoby trzeciej,

b) przebiegu przetargu nieograniczonego obejmujacego sprzedaz lokalu mieszkalnego, w ktorym
uczestniczyta ww. osoba trzecia,

2) informacje o:

a) korespondencji zroéznymi instytucjami w sprawie zwrotu wadium na rzecz osoby trzeciej
uczestniczgcej w przetargu,

b) wniosku osoby trzeciej (lub wystepujacego w jej imieniu Skarzacego) o najem lokalu socjalnego Iub
lokalu do remontu,

¢) sposobie fakturowania remontdéw pustostanow w 2016 r.,
d) inwestycjach w kontekscie braku mieszkan dla mtodych ludzi,
e) niewlasciwym, w ocenie Skarzacego, sposobie gospodarowania:
— nieruchomoscig potozong przy ul. Kozielskiej w Kedzierzynie-Kozlu,
— niewyremontowanymi pustostanami przeznaczanymi do sprzedazy.
Do skargi Skarzacy zataczyt kopie:
1) korespondencji prowadzonej w przedmiocie zwrotu wadium na rzecz osoby trzeciej z:

a) Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (pisma z dnia: 24 marca 2021 r., 27 kwietnia 2021 r.
oraz 26 maja 2021 r.),

b) Biurem Poselskim Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pani Katarzyny Czochara (pisma z dnia:
12 listopada 2020 r. i 3 lipca 2020 r.),

¢) Ministrem Finansow Panem Tadeuszem Kos$cinskim (pismo z dnia 29 lipca 2020 r.),
d) Regionalng Izbg Obrachunkowg (pismo z dnia 18 wrzesnia 2020 r.),

e) Urzgdem Miasta Kedzierzyn-Kozle (pisma z dnia: 14 wrzesnia 2020 r., 5 stycznia 2021 r., 10 stycznia
2021 r., 18 marca 2021 r., 13 kwietnia 2021 r., 16 kwietnia 2021 r., 23 kwietnia 2021 r. oraz 26 kwietnia
2021 r.)

2) listy obecnosci ze spotkania w dniu 29 czerwca 2020 r.;

3) korespondencji w przedmiocie terminu zawarcia umowy notarialnej sprzedazy lokalu mieszkalnego (pisma
z dnia: 7 lipca 2020 1., 21 pazdziernika 2020 r. oraz 20 listopada 2020 r.);

4) potwierdzenia wptaty wadium przez osobe¢ trzecig z dnia 5 czerwca 2020 r.;

5) podpisanego przez osobe trzecia protokotu z przetargu przeprowadzonego w dniu 16 czerwca 2020 r.;
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6) ogloszenia z dnia 12 maja 2020 r. o | przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie lokalu stanowigcego
wiasno$¢ Gminy Kedzierzyn-Kozle;

7) pisma z dnia 6 sierpnia 2020 r. o negatywnym rozpatrzeniu wniosku osoby trzeciej o wynaje¢cie lokalu
przeznaczonego do najmu socjalnego;

8) listy lokali mieszkalnych i uzytkowych przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym;

9) informacji z dnia 13 sierpnia 2020 r. o liczbie wskazanych w 2019 r. lokali do najmu socjalnego ido
wynajecia na czas nieoznaczony;

10) wniosku osoby trzeciej z24 listopada 2021 r. w przedmiocie zmiany polityki mieszkaniowej oraz
konsultacji z mieszkancami decyzji inwestycyjnych;

11) informacji z 7 lipca 2017 r. o kryteriach otrzymania dodatku mieszkaniowego.
I11. Stan faktyczny.

1. Stan faktyczny prowadzonego postepowania w przedmiocie przetargu nieograniczonego obejmujacego
sprzedaz lokalu mieszkalnego oraz braku zwrotu wadium na rzecz osoby trzeciej (nabywcy) uczestniczacej
w tym przetargu, zostal szczegdélowo opisany w zalaczonych do skargi przez Skarzacego kopii pism
o sygn. Or.1510.1.5.2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r. oraz z dnia 23 kwietnia 2021 r. o sposobie rozpatrzenia
przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle skarg na brak wilasciwego nadzoru Zastgpcy Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle do spraw Gospodarki Przestrzennej ilInwestycyjno-Remontowej nad procedura
przygotowywania i sprzedazy w drodze przetargowej lokali mieszkalnych, w tym pobierania i braku zwrotu
wadium, a takze kopii pisma o sygn. Or.1510.2.5.2021 z dnia 18 marca 2021 r. stanowigcego zawiadomienie
0 sposobie rozpatrzenie wniosku Skarzgcego z dnia 23 Iutego 2021 r. uzupetnionego w dniu 4 marca 2021 r.

2. W dniu 5sierpnia 2020r. do Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle wplynal wniosek osoby trzeciej
o wynajecie lokalu przeznaczonego do najmu socjalnego, ktory to — ze wzgledu na przekroczenie kryterium
dochodowego oraz posiadanie tytutu prawnego do innego niegminnego lokalu mieszkalnego — rozpatrzyt
negatywnie pismem o sygn. PMS.7142.1.24.2020 zdnia 6 sierpnia 2020 r. dzialajacy zupowaznienia
Prezydenta Miasta Zastgpca Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle do spraw O$wiatowych 1 Spoteczno-
Gospodarczych (kopie pisma do skargi zalaczyt Skarzacy).

3. W dniu 27 kwietnia 2021 r. do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle wptyneto pismo Skarzacego
zawierajace pytania obejmujace: zasady uczestnictwa w przetargu, stan prawny lokalu, fakturowanie remontow
pustostanéw, oddania w najem socjalny lokalu mieszkalnego, wysokosci kwot uzyskiwanych w wyniku
prowadzonych przez Gmin¢ Kedzierzyn-Kozle przetargdw na sprzedaz lokali oraz sposobu przeznaczania
dochodow uzyskanych ze sprzedazy lokali (kopie pisma do skargi zalaczyt Skarzacy).

4. W kierowanym do Skarzacego piSmie o sygn. Or.1510.2.6.2021 z 12 maja 2021 r. Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kozle udzielit Skarzacemu odpowiedzi na zadane pytania.

5.W dniu 21 lipca 2021r. do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle wptyngto pismo Skarzacego
w przedmiocie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony przeznaczonych do remontu na
koszt przysztego najemcy w kontekscie zwrotu wadium.

6. W kierowanym do Skarzacego pi$mie o sygn. Or.1510.2.10.2021 z 28 lipca 2021 r. Zastgpca Prezydenta
do spraw Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-Remontowej udzielit Skarzacemu odpowiedzi na pismo
wymienione w ust. 5, wskazujac na uchwate Nr XXIV/267/20 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
27 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op., poz. 2479).

7. Lokal mieszkalny, w wyniku przeprowadzonego w dniu 20 lipca 2021 r. przetargu nieograniczonego,
znalazt nowego nabywce, z ktorym w sierpniu 2021 r. zawarto akt notarialny sprzedazy.

8. W dniu 16 sierpnia 2021 r. do Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle wptyneto pismo Skarzacego
wyrazajacego niezadowolenie z braku zwrotu wadium na rzecz osoby trzeciej. Skarzacy w pismie poruszyt
szereg zroznicowanych watkow subiektywnie powigzanych wg Skarzacego ze zwrotem wadium, zapowiadajac
kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli oraz powotanie komisji przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
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9. W dniu 24 sierpnia 2021 r. do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wplyngto, za posrednictwem Wojewody
Opolskiego, pismo Skarzacego wyrazajace niezadowolenie z braku zwrotu wadium na rzecz osoby trzeciej.
Skarzacy — w kierowanym imiennie do wojewody opolskiego — pisSmie poruszyl szereg zr6znicowanych
watkow subiektywnie powigzanych wg Skarzacego ze zwrotem wadium.

10. Na podstawie ustalen Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle dokonanych
na posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2021 r. w toku przeprowadzania czynnosci opiniodawczych odnos$nie
skargi, Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 21 wrzesnia 2021 r. na podstawie § 8 ust.
rozporzadzenia w zwigzku z art. 221 § 3 Kpa wezwat Skarzacego o:

1) uzupehienie skargi o wyrazona w sposob niebudzacy watpliwosci (pisemng) zgode osoby trzeciej na
zlozenie skargi w jej imieniu;

2) pisemne wyjasnienie, czy skarga dotyczy wylacznie kwestii zwrotu wadium czy réwniez innych spraw.

11. W dniu 27 wrze$nia 2021 r. do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym
mowa w ust. 10, wptynety kopie:

1) pelnomocnictwa udzielonego przez osobe trzecig Skarzacemu do prowadzenia sprawy o zwrot wadium;

2) pisma, w ktorym poruszono szereg zroznicowanych watkéw subiektywnie powigzanych ze zwrotem
wadium, do ktérego zataczono uprzednio dotagczang korespondencje w sprawie.

IV. Podsumowanie

W s$wietle art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepisow
kodeksu (art. 3 § 11 2) albo nie nalezy do wlasciwosci organdw administracji publicznej, przepisy art. 233-239
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy
postgpowania wlasciwego dla danej sprawy.

Nabywcy przystuguje prawo dochodzenia istnienia przestanki usprawiedliwiajacej nieprzystapienie do
zawarcia umowy, atym samym braku podstawy do zatrzymania wadium przez organizatora przetargu,
w drodze postgpowania sgdowego.

Z powyzszych wzgledow, mimo wlasciwosci Rady Miasta, okreSlonej wart.229 pkt.3 Kpa do
rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta, przedmiotowa skarga w mys$l art. 240 Kpa w zwigzku
zart. 2§ 1 Kpc, nie moze by¢ rozpatrywana w trybie skargowym, lecz w drodze powddztwa cywilnego
rozpoznawanego przez sad powszechny.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Kedzierzyna-Kozle nie jest organem wlasciwym do rozpatrywania
1 rozstrzygania w przedmiocie niniejszej skargi.
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