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SO-E1.5310.9.2021 Kedzierzyn-Kozle, 18 listopada 2021 r.

Decyzja
o zakazie zgromadzenia

Na podstawie art. 14 pkt. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku- Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2019
r. poz. 631), zwanej dalej U.p.z. oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.-Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z2021r. poz. 731 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu zawiadomienia, wniesionego w dniu
16 listopada 2021 roku przez p. Lukasza
reprezentujgcego Fundacj¢ Pandora z siedzibg w Brzegu przy ul. 1 Maja 8/8, zwanego dalej Organizatorem
zgromadzenia,
orzekam zakaz zgromadzenia

zaplanowanego w terminie od godz. 09.00 dnia 23 listopada 2021 roku do godz.16.00 dnia 25 listopada 2021
roku w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Mostowej 30A z zamiarem zablokowania catej ulicy Mostowe;j (blokady
wszystklch drég WJazdowych do Grupy Azoty),

R

Uzasadnienie

Zgromadzeniem jest zgrupowanie osob na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych
imiennie os6b, w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia
stanowiska w sprawach publicznych (art.3 ust.1 U.p.z.)

Stosownie do art. 7 ust.1 U.p.z. organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia w taki sposéb, aby wiadomos¢ dotarfa do organu nie wczesniej niz na 30 dni i
nie pdzniej niz na 6 dni przed planowang data zgromadzenia. Tres¢ zawiadomienia powinna spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 10 U.p.z. Zgodnie z dyspozycja art.1 U.p.z. w przypadku wniesienia zawiadomienia, ktére
nie spetnia wymagan okreslonych w art.10 organ gminy informuje niezwlocznie organizatora zgromadzenia o’
stwierdzonych brakach formalnych. Zawiadomienie spelniajace wymagania okreslone w art. 10 wnosi si¢ z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.

Art.14 U.p.z. stanowi, ze organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania si¢, jego odbycie narusza art.4 lub zasady
organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszaja przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, w tym gdy
zagrozenia tego nie dato si¢ usungé w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma si¢ odby¢é w miejscu i czasie, w ktdrych odbywaja si¢ zgromadzenia organizowane
cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Organizator zgromadzenia w dniu 16 listopada 2021 r., za posrednictwem S$rodkéw komunikacji
elektronicznej doreczyl Prezydentowi Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia od godz. 9.00 w dniu 23 listopada 2021 r. do godz. 16.00 w dniu 25 listopada 2021 r. w
Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Mostowej 30a, catej ulicy Mostowej (blokady wszelkich drég dojazdowych do
Grupy Azoty). W zawiadomieniu Organizator zgromadzenia wskazal, ze :

- zamierza zablokowaé wszelkie drogi wjazdowe na terenu zaktadéw chemicznych spétki Grupy Azoty
poprzez ustawienie na nich 60 samochodow cigzarowych z naczepami, doprowadzajac do tego, ze cata ulica
Mostowa bedzie zablokowana, a wigc nieprzejezdna dla nikogo,
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- celem zgromadzenia jest ,,Manifestacja dotyczgca polityki Grupy Azoty polegajgcej na wywozie adblue poza
granice kraju (Czechy, Niemcy) w sytuacji braku wskazanego produktu na rynku polskim. Polska bedgca
liderem transportu w -Europie nie moze sobie pozwoli¢ na brak wskazanego surowca. Grupa Azoty zamiast
wspierac patriotycznie polskie firmy to sprzedaje dany produkt poza granice kraju, tym samym odbierajgc
mozliwos¢ jego zakupu przez podmzoty polskie, doprowadzajgc dane firmy do upadku. Zgromadzeme ma na
celu zmiang polityki firmy”.
W zawiadomieniu znajdowaly si¢ rozbieznosci, co do daty rozpoczegcia zgromadzema W punk01e 7 ,,Data
zgromadzenia” wplsano 22/11/2021 -25/11/2021. Natomiast w pkt. 8 ,,Godzina rozpoczgcia i czas trwania
zgromadzenia” wpisano: godz.09:00 dnia 23/11/2021 do godz.16:00 dnia 25/11/2021.
W zwiazku z powyzszym za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej organ gminy wezwat organizatora
do jednoznacznego okreslenia daty rozpoczecia zgromadzenia. W odpowiedzi Organizator zgromadzenia za
“pomocy srodkow komunikacji elektronicznej przekazat informacje, ze data rozpoczecia zgromadzenia jest 23
listopada 2021 roku. ‘

Zgodnie art. 14 pkt.2 U.p.z. organ gminy jest zobligowany do wydania decyzji o zakazie
zgromadzenia w sytuacji, gdy jego odbycie moze zagrazaé¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach. U.p.z. nie zawiera definicji legalnej pojecia ,,zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi”. Pojgcie to
nie jest zdefiniowane réwniez w Zadnej innej ustawie wchodzacej w sktad systemu Zrodet prawa. W obrocie
prawnym natomiast pomocniczo stosowana jest- definicja ,,zdrowia” sformulowana przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia jako ,,stan petnego fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu”. Pojecie mienia
definiowane jest w sposob okreslony w art. 44 Kodeksu cywilnego (mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe). Pojecie ,mienia w znacznych rozmiarach” moze byé¢ objasniane z zastosowaniem definicji
legalnych zawartych w przepisach art. 115 § 5, § 6, i §7a Kodeksu karnego, definiujgcych ,, mienie znacznej
wartosci” ( ktorego wartos¢ przekracza 200 000 zt ), ,, mienie wielkiej wartosci” (ktorego wartos$¢ przekracza
1 000 000 zt) oraz ,,szkody w wielkich rozmiarach” (ktérej wartos¢ przekracza 1 000 000 zi).

Organ gminy po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, w celu oceny
ewentualnosci wystapienia przestanek wymienionych w art. 14 pkt 2 U.p.z., zwrdcit si¢ do Prezesa Zarzadu
Grupy Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn Spotka Akcyjna o wskazanie, czy przedmiotowe zgromadzenie
zagrazatoby zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu (w jakich rozmiarach).

Prezes Zarzadu Grupy Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A. w informacji z dnia 18 listopada 2021 r.
wskazal, ze planowane zgromadzenie potaczone z zablokowaniem w okresie 23-25 listopada 2021 r.
wszystkich drég wjazdowych do siedziby Spoétki Grupa Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A stanowi
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa i ciagloéci funkcjonowania zakladéw, majac bezposredni
negatywny wplyw przede wszystkim na funkcjonowanie systemu ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej,
ochrony przed katastrofami w odniesieniu do wrazliwego ze wzgledéw bezpieczenistwa zespotu obiektow
przemystowych oraz ochrony medycznej.W Planie Operacyjno-Ratowniczym zakladow uwzgledniony jest
udziat Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Pafistwowej Strazy Pozarnej z siedzibg przy ul. Mostowej 33, co
implikuje potrzeb¢ droznosci bram wjazdowych i przyleglego odcinka -ul. Mostowej. Blokada i
nieprzejezdnos$¢ calej ul. Mostowej spowodowataby takze ryzyko utrudnienia w dotarciu jednostek
ratowniczych w razie zdarzenia niebezpiecznego do chronionych przez nig mieszkancoéw miasta i powiatu
oraz ich mienia. Wskazat takze, iz mimo braku mozliwoséci wskazania w wymiarze dniowym wysokosci
szkéd i strat finansowych wywolanych zablokowaniem na okres 3 dni dojazdu do siedziby spétki, a tym
samym brakiem mozliwosci terminowego i nalezytego przyjmowania dostaw surowcoéw oraz nalezytego
realizowania w okresie 23-25 listopada 2021 r. kontraktow zawartych przez spétke, jednakze nalezy si¢
spodziewaé znacznych strat finansowych, opierajac si¢ na skonsolidowanych wynikach finansowych Grupy
Azoty ZAK S.A., obejmujacych przychody wynoszace 743 mln zt w III kwartale 2021 r. W oparciu o te dane
organ ustalil, ze ,,znaczna strata” o ktérej mowa wyzej mogtaby wynies¢ powyzej 1 mln zt.
. Organ w oparciu o dostgpne dane dotyczace liczby pracownikéw spotki oraz mieszkancéw miasta
zamieszkatych w najblizszym jej otoczeniu, liczba 0séb, ktérych zdrowie lub zycie mogloby zosta¢ zagrozone
brakiem nalezytej ochrony ze strony stuzb ratowniczych, ochrony p.poz oraz bezpieczenstwa publicznego
spowodowanych blokada ul. Mostowej wynosi co najmniej 1500 oséb.

Organ zwazyt, iz w mysl art. 3 ust. 1 U.p.z. celem zgromadzenia winno by¢ wyrazenie stanowiska lub
odbywanie wspolnych obrad. O ile chwilowa blokada — tak, aby unaocznié¢ skutki zablokowania drogi — moze
by¢, cho¢ z trudem, uznana za forme¢ wyrazenia stanowiska, o tyle blokada uniemozliwiajgca ruch zaktadu
‘przez 3 dni i na taki skutek skierowana, wykracza znacznie poza znamiona wyrazenia stanowiska.

Wolno$¢ zgromadzen nie jest wolno$cig nieograniczong, a jej ograniczenia musza wynikaé¢ z ustawy i
odpowiada¢ testowi proporcjonalnosci (a zatem warunkom okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art.
11 ust. 2 EKPC) na co zwrdcit uwage Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 2 czerwca 2017
roku (sygn. akt I ACz 889/17). Jakkolwiek wszelkie ograniczenia wolnosci zgromadzefi powinny byé
traktowane jako wyjatek, to wyktadnia art. 14 U.p.z. uwzglednia¢ powinna wspomniane wartosci i normy
wyzszego rzedu. Ochrona mienia oraz zdrowia i zycia ludzklego jest w obwiazujacym porzadku prawnym
chroniona.

Zablokowanie na 3 dni robocze wszelkich drég przejazdowych na catej ulicy Mostowej stanowitoby
wypaczenie demokratycznego prawa do zgromadzen, mogace realnie i bezposrednio zagrazac :



1) zdrowiu lub Zyciu co najmniej 45 00 1ludzi, pracownikéw i mieszkanicéw Kedzierzyna-Kozla poprzez
utrudnienie lub uniemozliwienie dojazdu 1 udzielenia okre$lonej ochrony lub pomocy przez pojazdy
uprzywilejowane stuzby zdrowia (karetek pogotowia), strazy pozarnej i ratownikow chemlcznych lub
pOllC_]l

2) mieniu obejmujacemu wiasno$é i prawa majatkowe Grupy Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn
Spotka Akcyjna, przedsiebiorcy prowadzacemu ztozone procesy produkcji w sektorze chemicznym i

- zatrudniajacemu ponad 1500 pracownikéw, poprzez utrudnienie lub uniemozliwienie realizacji
zamowionych dostaw towardw i ushug oraz doprowadzenie do nienalezytej i nieterminowej realizacji
zobowiazan wynikajacej z zawartych uméw, ktorej skutki finansowe stanowityby szkodg w znacznych
rozmiarach ocenianych przez przedsigbiorce na kwotg powyzej 1.000.000 zi.

Powyzsze okolicznoéci stanowia podstawe do stwierdzenia, ze w $wietle art. 14 pkt 2 U.p.z. organ ma
obowiazek zakazania zgromadzenia —-bowiem jak wynika z zebranego materiatu, odbycie tego zgromadzenia,
Z uwagi na jego charakter, sposéb prowadzenia i czas trwania moze zagrozi¢ zyciu i zdrowiu ludzi (oséb
zatrudnionych i przebywajacych w zaktadach pozostajacych w ruchu bez mozliwoéci dotarcie shuzb
ratunkowych serwisowych lub pomocniczych ) oraz zagraza mieniu w znacznych rozmiarach,

Niezaleznie od powyzszego, odwotujac sie do fundamentalnego przymiotu demokratycznego panstwa
- prawa - wolnosci, bedacej jego podstawowa warto$cia, zwazy¢ nalezy, iz jej zasadniczy atrybut stanowi
swoboda publicznego wyrazania pogladow a takze gromadzenia sig w tym celu, jednakze to prawo wywodzace
si¢ z wolno$ci nie moze prowadzi¢ do uchylania tej samej wolnoéci innym obywatelom. -

Odbycie zgromadzenia, ktérego zamiar zorganizowania zostal wyrazony w zawiadomieniu wniesionym
w dniu 16 listopada 2021 roku przez p. Lukasza

reprezentujacego Fundacje Pandora z siedziba w Brzegu przy ul. 1 Maja 8/8 , moze zatem zagrazaé zarbwno
zyciu lub zdrowiu ludzi jak i mieniu (wlasnosci i prawom majatkowym) Grupy Azoty Zaktadow Azotowych
Kedzierzyn Spoétka Akcyjna w znacznych rozmiarach a takze w nieusprawiedliwiony i nadmierny sposob
godzi w chronione prawem wolnos$ci i prawa innych oséb.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Decyzja niniejsza podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta w Kedzierzynie-Kozlu oraz dorgczeniu organizatorowi zgromadzenia za pomoca srodkow komunikacji
elektroniczne;.

Stosownie do art. 15 ust.2 U.p.z. decyzje o zakazie zgromadzenia uwaza sie za doreczong z chw11q
udostepnienie jej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy.

Od decyzji niniejszej przystuguje odwolanie do Sadu Okr¢gowego w Opolu. Odwotanie winno byé
wniesione bezposrednio do Sadu w terminie 24 godzin od jej udostgpnienia w Biuletynie Informacji
Publiczne;. :
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