Protokot Nr 9/20
Z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
w dniu 24 kwietnia 2020 r.
Ad 1.

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocno$ci obrad.

Otwarcia posiedzenia (godz. 16.00), stwierdzenia prawomocnosci obrad i powitania cztonkoéw
komisji dokonat przewodniczacy komisji Michat Nowak. Przewodniczacy stwierdzil, ze
zostalo osiggnigte kworum (radni potwierdzili obecno$¢ - kworum za pomoca systemu eSesja)
oraz, ze obrady Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle sa
prawomocne. W chwili stwierdzania prawomocnosci obrad, wszyscy radni Obrady rozpoczeto
23 kwietnia 2020 o godz. 16:00, a zakonczono o godz. 16:51 tego samego dnia. Obrady
odbywaly sie¢ za pomoca za posrednictwem systemu wideokonferencyjnego Microsoft Teams
oraz systemu eSesja.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 cztonkéw. Obecni:

1. Katarzyna Dysarz

2. Matgorzata Lipczynska
3. Michat Nowak

4. Ewa Odulinska

5. Fabian Pszon

Ponadto w posiedzeniu zdalnym uczestniczyli:

1. Zbigniew Romanowicz — sekretarz miasta;
2. Krzysztof Mirecki —radca prawy.

Ad 2.

Przyjecie porzadku obrad

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnos$ci obrad.

Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu nr 8/20 z dnia 11 marca 2020 r.

Rozpatrzenie wniosku w sprawie braku mozliwos$ci dojazdu do poses;ji.

Rozpatrzenie wniosku Rady Rodzicow Publicznego Przedszkola nr 26
w Kedzierzynie-Kozlu, ztozonego w dniu 9 marca 2020 r. w przedmiocie wyposazenia
kazdej z sal w oczyszczacze powietrza.

Sprawy biezace i wolne wnioski.

7.  Zakonczenie obrad.

ARl A

o

Przewodniczacy komisji Michat Nowak odczytat proponowany porzadek obrad, poinformowat,
ze do przedstawionego porzadku proponuje wprowadzi¢ punkt rozpatrzenie petycji w interesie
publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego, wprowadzenie lokalnej ,,tarczy
antykryzysowej”, jako punkt 6, kolejne punkty ulegaja przesunigciu, poddat pod glosowanie
wprowadzenie do porzadku obrad ww. petycji.



Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji jednoglosnie (5 gtosow ,,za”) wprowadzita ww. petycje do
porzadku obrad.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak poddatl pod glosowanie przyjecie porzadku obrad po
zmianach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jednogtosnie (5 gloséw ,,za”) przyjeta do realizacji do
poszerzony porzadek obrad.

porzadek obrad po zmianach przedstawia sie nastepujaco:

3. Przyjecie protokotu nr 8/20 z dnia 11 marca 2020 r.

4. Rozpatrzenie wniosku w sprawie braku mozliwosci dojazdu do posesji.

5. Rozpatrzenie wniosku Rady Rodzicow Publicznego  Przedszkola nr 26
w Kedzierzynie-Kozlu, ztozonego w dniu 9 marca 2020 r. w przedmiocie wyposazenia
kazdej z sal w oczyszczacze powietrza.

6. Rozpatrzenie petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa
miejscowego, wprowadzenie lokalnej ,,tarczy antykryzysowe;j’’.

7. Sprawy biezace i wolne wnioski.

8. Zakonczenie obrad.

Ad 3.

Przyjecie protokotu nr 8/20 z dnia 11 marca 2020 r.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowal, ze protokot zostat wystany wszystkim
cztonkom komisji na pocztg elektroniczng oraz zostat zamieszczony na portalu eSesja.pl. Nie
zgloszono uwag do protokotu, przewodniczacy komisji Michal Nowak poddat pod glosowanie
protokét nr 8/20 z dnia 11 marca 2020 r.

Glosowano w sprawie: Przyjecia protokotu nr 8/20 z dnia 11 marca 2020 r.

Wyniki glosowania ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0,
NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: ZA (5)Katarzyna Dysarz, Matgorzata Lipczynska, Michat Nowak, Ewa
Odulinska, Fabian Pszon

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji bez uwag jednoglosnie (5 glosy ,,za”) przyjeta protokodt
nr 8 z dnia 11 marca 2020 r.

Ad 4.

Rozpatrzenie wniosku w_sprawie braku mozliwosci dojazdu do posesji (wniosek oraz
dokumenty sprawy stanowq zatgcznik do nin. protokotu)

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poprosit o wprowadzenie w temacie Sekretarza Miasta
Zbigniewa Romanowicza.

Sekretarza Miasta Zbigniew Romanowicz wyjasnil, ze Prezydent Miasta rekomenduje
przyjecie stanowiska, iz w $wietle przedstawionych dokumentow i wskazanego stanu prawnego
1 faktycznego Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wtasciwym do rozstrzygania

2



ww. wniosku. W razie sporu i wniesienia przez Wnioskodawce powddztwa na droge sadowa,
stosownie do art. 2 § 1 K.p.c. w zwigzku art. 145 § 1 1 § 2 Kodeksu cywilnego, organem
wlasciwym do rozpatrzenia wniosku jest sad powszechny.

Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywania wniosku, w oparciu o zebrany materiat
dowodowy.

1. Zar6wno nieruchomo$¢ Wnioskodawcy jak i stanowigca w stanie faktycznym dojazd do niej
nie stanowig mienia Gminy Kedzierzyn-Kozle, a sg we wtadaniu osob fizycznych.

2. UL Stawigcicka w Kedzierzynie-Kozlu, przy ktérej lezy nieruchomo$¢ Wnioskodawcy, nie
jest droga publiczng kategorii drogi gminnej, a drogg publiczng kategorii drogi krajowe;.

3. Pomigdzy nieruchomos$ciami przy ul. Stawigcickiej 45, 49 a 53 w Kedzierzynie-Kozlu,
istnieje urzadzona droga wewngtrzna na nieruchomosci prywatnej umozliwiajaca dostep do
drogi publicznej m. in. na zaplecze nieruchomosci Wnioskodawcy.

Przewodniczacy Komisji Michat Nowak poinformowal, Zze z otrzymanego wniosku nie
wynikato sedno sprawy, po analizie pism i sprawdzeniu na Google maps, okazato si¢, ze osoba
z ul. Stawiecickiej, zakupita nieruchomos$¢ z mata dobudowka, do ktorej wjazd byt od tytu a
nie z ulicy. Droga ktora zostata tam stworzona stanowita wtasno$¢ sasiada, lecz osoba
zwyczajowo korzystata z tej drogi. Kiedy witasciciel nieruchomosci zaczat robi¢ problemy
Osoba zgtosita si¢ do Rady Miasta z wnioskiem. Réwnocze$nie sprawa toczy si¢ w sadzie. Sad
moze ustanowié¢ stuzebnos$¢ drogowa i Rada Miasta nie ma nic do tej sprawy. Przygotowane
stanowisko Prezydenta Miasta jest wlasciwe, rowniez proponuje go przyjac¢ przez komisje.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak otworzyl dyskusje w sprawie. Wobec braku osob
chetnych do dalszej dyskusji, przewodniczacy komisji wnidst o rozpatrzenie wniosku,
w sprawie braku mozliwo$ci dojazdu do posesji, zgodnie ze stanowiskiem przedtozonym przez
Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle:

1) uznanie, ze Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
ww. wniosku;

2) do rozpatrzenia wniosku uprawniony jest wlasciwy sad powszechny.

Wyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0
Wyniki imienne:

ZA (5)

Katarzyna Dysarz, Malgorzata Lipczynska, Michat Nowak, Ewa Odulinska, Fabian Pszon

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji jednogtosnie pozytywnie (5 glosow ,,za”) udzielita
poparcia stanowisku zaproponowanemu przez Prezydent Miasta z uzasadnieniem.

Przewodniczqcy komisji zwrocil sie¢ o udzielenie pomocy przez Prezydenta Miasta
W przygotowaniu projektu uchwaty.

Ad 5.

Rozpatrzenie wniosku Rady Rodzicoéw Publicznego Przedszkola nr 26 w Kedzierzynie-Kozlu,

zlozonego w dniu 9 marca 2020 r. w przedmiocie wyposazenia kazdej z sal w oczyszczacze
powietrza (wniosek oraz stanowisko Prezydent Miasta stanowi zatacznik do nin. protokotu).




Przewodniczgcy komisji Michal Nowak otworzyt dyskusje w sprawie.

Radna Katarzyna Dysarz zapytata czy szacowano koszty, ich wydajnos¢, czy maja wptyw na
popraw¢ powietrza w budynku, skoro sale bedg wietrzone. Zapytala czy tez zostang
zamontowane Klimatyzacje. Czy te oczyszczacze powietrza pomoga dzieciom. Uwaza, ze
montaz takich oczyszczaczy mialby sens w catkiem nowym budynku, z pelng klimatyzacja
z petna rekuperacji, w budynku z nowa technologia i nowymi systemami. Za chwilg z takim
wnioskiem wystapig wszystkie ztobki 1 przedszkola i bgdzie lawina wnioskow.

Radna Malgorzata Lipczynska poinformowata, ze z medycznego punktu widzenia, kazdy
oczyszczacz powietrza, jest siedliskiem bakterii i wirusow. Oczyszczacze powietrza sg rOwniez
bardzo drogie. Nie wydaje jej si¢ zasadne wprowadzanie tego typu urzadzen do ztobkow i
przedszkoli, gdyz jest to urzadzenie elektryczne, emitujace pole elektromagnetyczne, pobiera
duzo pradu. Najlepszym rozwigzaniem jest wierzenie sal. ROwniez dziecko po przebywaniu w
czystym powietrz przez kilka godzin, jak wyjdzie na zewnatrz i trafi na fale pylu, wirusow i
smogu i to w stosunku dlugofalowym nie bedzie efektu. Uwaza, ze lepiej zainwestowa¢ w maty
oczyszczacz w domu. Urzadzenia niszczg Ziemig.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak dodal, ze gmina nie ma pieniedzy w budzecie na zakup
oczyszczaczy powietrza, rowniez inne przedszkola bylyby poszkodowane, postulat moze
zosta¢ rozpatrzony w kolejnym roku, jak beda $rodki finansowe.

Radna Ewa Odulinska przypomniata, ze kazde urzadzenie musi by¢ regularnie konserwowane,
czyszczone, jak klimatyzacja, co rodzi kolejne koszty.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak wnidst o rozpatrzenie wniosku Rady Rodzicéw
Publicznego Przedszkola nr 26 w Kedzierzynie-Kozlu, ztozonego w dniu 9 marca 2020 r. w
przedmiocie wyposazenia kazdej z sal w oczyszczacze powietrza, zgodnie ze stanowiskiem
przedtozonym przez Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle:

1) w budzecie miasta Ke¢dzierzyn-Kozle na 2020 r. nie przewidziano srodkow finansowych
przeznaczonych na zakup oczyszczaczy powietrza dla PP 26;

2) kontrole przeprowadzane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Kedzierzynie-Kozlu nie wykazaly uchybien w zakresie przestrzegania przepisoOw okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne w PP 26, a tym samym koniecznosci ich poprawy np.
poprzez zakup 0czyszczaczy powietrza.

Wyniki glosowania ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0,
NIEOBECNI: 0

Whyniki imienne: ZA (5)

Katarzyna Dysarz, Malgorzata Lipczynska, Michat Nowak, Ewa Odulinska, Fabian Pszon
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji jednogtosnie pozytywnie (5 gloséw ,,za”) udzielita
poparcia stanowisku zaproponowanemu przez Prezydent Miasta z uzasadnieniem.

Przewodniczqcy komisji zwrocil sie o udzielenie pomocy przez Prezydenta Miasta
w przygotowaniu projektu uchwaty.



Ad 6.

Rozpatrzenie petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa
miejscowego, wprowadzenie lokalnej ..tarczy antykryzysowej’’(petycia oraz stanowisko
Prezydent Miasta stanowi zalgcznik do protokotu).

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowat, Zze petycja jest o ogdlnym zasiegu. W
stanowisku do petycji, zostat ujety zapis powotujacy si¢ na zarzadzenie porzagdkowe Prezydenta
Miasta dot. zawieszenia pobierania optat w strefie ptatnego parkowania. Poinformowata, ze ma
watpliwosci, ze byto to nagle zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, i co ma z tym wspdlnego strefa
ptatnego parkowania.

Sekretarza Miasta Zbigniew Romanowicz wyjasnil, Ze sposdb wprowadzenia tej postulowane;j
przez cze$¢ mieszkancoOw 1 radnych, zawieszenia pobierania optat w strefie ptatnego
parkowania byl przedmiotem analizy, podstawy prawnej jak i spelnienia przestanek o
charakterze faktycznym, przytoczonych w tym przepisie prawa. Uznano, w wyniku analizy (
analiza jest pisemna i ma charakter opinii prawnej), wskazano, iz zachodza przestanki,
zwigzane z zagrozeniem zdrowia lub zycia mieszkancow. To czy wystepuje czynnik nagtosci
jest to kwestia oceny, przyjeto, ze wystepuje zagrozenie zycia i zdrowa w stopniu
wystarczajagcym, wobec czego przyjeto zarzadzenie porzadkowe, ktére zawiesza pobor.
Przypomniatl, Ze ostatnie zarzadzenie porzadkowe, w oparciu o t¢ podstawe prawng, wydawano
W czasie powodzi tysigclecia. Mozna dyskutowac, czy jest to takie zagrozenie zycia Czy nie.
Rozwazano rowniez inne rozwigzania, lecz wybrano to rozwigzanie.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowal, Ze ma pewne watpliwosci, réwniez
jezeli chodzi o rozstrzygnigcia organdOw nadzorczych, istniejg rozstrzygniecia ktore uchylaja
takie uchwaly. Co do omawianej petycji, zgadza si¢ co do meritum, jednak w uchwale o
rozpatrzeniu petycji, powinien si¢ znalez¢ stanowisko, ze Rada Miasta rozpatruje ja
negatywnie, z powodu konieczno$ci zapisu powigzania dzialan pomocowych z faktycznym
potrzebami wystepujacymi w okresie negatywnego rozpatrywania skutkéw stanu epidemii.
Petycja zostata skierowana do wszystkich gmin, a kazda gmina jest specyficzna, z innymi
problemami. Jest zwolennikiem negatywnego rozpatrywania tego typu uchwat, gdyz nie liczy
si¢ z zadnymi warunkami lokalnymi, dodat, Ze zgadza si¢ ze stanowiskiem Prezydenta Miasta.

Radna Katarzyna Dysarz poinformowata, Zze wstrzymanie poboru oplat za parkingi, jest
prawidtowe, gdyz wiaze si¢ z dotykaniem urzadzen, wiec wystepuje element zagrozenia.
Obecnie bezpieczniejsze jest korzystanie z wlasnego samochodu, bez konieczno$ci wnoszenia
optat, lecz nie ma wzmozonego ruchu samochodowego. Zapytata czy dziataja targowiska
miejskie, jakie wprowadzono $rodki ostroznosci. Czy w toaletach sg udostepniane ptynu
dezynfekujace.

Sekretarza Miasta Zbigniew Romanowicz wyjasnil, Zze targowiska miejskie dziatajg zgodnie z
rozporzadzeniem ministra, lecz rozporzadzenie bylo czterokrotnie zmieniane, co tydzien
pojawiaja si¢ nowe zapisy, zwigzane z zagrozeniami. W zwigzku z aktualnym rozporzadzeniem
z 19 kwietnia br., osoby sg zobowigzane do uzywania masek i r¢kawiczek, zastaniajgce usta i
nos, wystepuja jedynie ograniczenia w rodzajach i sprzedazy dziatalnos$ci.



Wg, informacji przedstawionych przez dyrektora Stanistawa Wegrzyna sg dostepne ptyny
dezynfekujace. Natomiast dostep do rekawiczek powinni zapewni¢ sami sprzedawcy, ktorzy
o to dbaja. Nie jest mu znana inicjatywa zakupu jednorazowych r¢kawiczek przez gming.

Radny Fabian Pszon wyjasnil, Zze targowiska muszg dziala¢ zgodnie na podstawie prawa
z wytycznymi i na podstawie rozporzadzeniem ministra, wtedy zakupy beda bezpieczne.
Nie styszat zeby kto$ zarazit si¢ przez dotykanie zywnosci, pieczywa jest bezpieczne, raczej
zarazenie sg kontrolowane, znamy zrddla transmisji, nastepuje z bezposredniej transmisji
z cztowieka na cztowieka. Wigc dziatania targowisk ktore dziataja zgodnie z wytycznymi i na
podstawie rozporzadzeniem ministra, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa, sg bezpieczne.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak poinformowal, Zze nie kwestionuje zasadnoS$ci
zaprzestania pobierania optat natomiast forma prawna wydaje si¢ mu watpliwa, przytoczyt art.
40 ust 3 Ustawy o samorzadzie gminnym, ze takie rozporzadzenie porzadkowe, moze
funkcjonowa¢ w odregbnych ustawach, lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych,
robi to Rada Gminy, natomiast Prezydent Miasta moze wydawac takie same zarzadzenia,
w przypadkach nie cierpigcych zwloki, w formie zarzadzenia, ktére wymagaja zatwierdzenia
na najblizszej sesji Rady Gminy. Jest to przyspieszona forma do wydania zarzadzenia
porzadkowego przez Rad¢ Miasta. Lecz problem jest w tym, ze Rada Miasta powinna zmienic¢
uchwate w sprawie strefy platnego parkowania, w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach, ktéry jest uregulowany w przepisach o drogach publicznych, w tych
zapisach jest wskazane kompetencje do takich zmian. Poinformowal, ze dokona szerszej
analizy prawnej, tego zagadnienia. Uwaza, ze przedstawione zarzadzenie Prezydent Miasta jest
pozbawione podstawy prawnej. Rada miasta na najblizszej sesji powinna zmieni¢ uchwate dot.
strefy ptatnego parkowania a nie podejmowacé ww. zarzadzenia Prezydenta Miasta. Ostatnie
rozstrzygnigcia wojewodoéw w tym Wojewody Opolskiego, takie uchwaly sa uchylane, jako
niezgodne z prawem. Natomiast co do calo$ci stanowiska zgadza si¢ z nim, proponuje je
zatwierdzic.

Sekretarz Miasta wyjasnil, ze watki poruszane przez przewodniczacego byty brane pod uwagg,
podczas czynnosci analitycznych prowadzonych przez Biuro Prawne 1 Wydziat
Zarzadzania Drogami, przytoczyt istotng przestanke dla przyjecia tej formuly, byto
stwierdzenie, o ile ustawa o drogach publicznych, szczegotowo, reguluje kwestie ustanawiania
do strefy ptatnego parkowania ustalania optat, to ustawa o drogach publicznych, nie zawieraja
zadnych szczegdlowych uregulowan, dot. zawieszania poboru, nalezy zwrdci¢ uwage na
réznice pomiedzy ustaleniem wysokosci optaty w strefie okreslonego fragmentu miasta, a
zawieszeniem poboru. A instytucja zawieszenia poboru nie jest uregulowana,
w ustawie o drogach publicznych a tym samym uregulowana w uchwale okreslajaca zasady jej
funkcjonowania. Wigc wybrano takie rozwigzanie.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak poprosit o udostgpnienie mu wymienionej analizy
prawnej.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak wnidst o rozpatrzenie petycji w interesie publicznym
w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego, wprowadzenie lokalnej ,tarczy
antykryzysowej’’, zgodnie ze stanowiskiem przedtozonym przez Prezydent Miasta
Kedzierzyn-KozZle.



Wryniki glosowania ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0,
NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: ZA (5)

Katarzyna Dysarz, Malgorzata Lipczynska, Michat Nowak, Ewa Odulinska, Fabian Pszon

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji jednoglo$nie pozytywnie (5 glosow ,,za”) udzielita
poparcia stanowisku zaproponowanemu przez Prezydent Miasta z uzasadnieniem.

Przewodniczqcy komisji zwrocil si¢ o udzielenie pomocy przez Prezydenta Miasta
w przygotowaniu projektu uchwaty.

Ad7.

Sprawy biezace 1 wolne wnioski.

Radni nie zgtosili zadnej sprawy biezace 1 wolne wnioski.
Ad. 8

Zakonczenie obrad.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak podzigkowal za aktywne uczestnictwo w obradach
I 0 godz. 16:51 zamknat posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przewodniczacy komisji

Michal Nowak

Protokotowata

Anna Dworaczek



