Projekt Protokoét nr 38/22
Z posiedzenia
Komisji Spraw Spolecznych
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
w dniu 17 stycznia 2022 r.

Ad 1.

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Otwarcia posiedzenia (o godz. 16:00), stwierdzenia prawomocno$ci obrad i powitania
cztonkdéw komisji, zastepce Prezydenta Miasta ds. oswiatowych o spoteczno-gospodarczych
kierownikow oraz zaproszonych gosci dokonata przewodniczaca komisji Spraw Spotecznych
Ewa Odulinska. Obrady rozpoczgto 17 stycznia 2022 o godz. 16:00, a zakonczono o godz.
17:43 tego samego dnia. Na statutowa liczbe 8 radnych w chwili rozpocze¢cia obrad obecnych
byto 7 cztonkéw komisji (obecno$¢ cztonkéw komisji, radni potwierdzili obecno$¢ poprzez
potwierdzenie kworum za pomocg systemu eSesja, oraz logowanie przez system Microsoft
Teams). Przewodniczaca poinformowata, ze obrady komisji s3 prawomocne.
Komisja byta przeprowadzona w trybie okreslonym w art. 15zzx ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych  (Dz.U.2020.0.1842 z pdzn. zm), =za poSrednictwem  systemu
wideokonferencyjnego Microsoft Teams (w tym w siedzibie Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
przy ul. Grzegorza Piramowicza 32 w sali konferencyjnej nr 229). Obrady odbywaly si¢ za
pomoca za posrednictwem systemu wideokonferencyjnego Microsoft Teams oraz systemu
eSesja.

W posiedzeniu za posrednictwem systemu wideokonferencyjnego Microsoft Teams oraz eSesja
uczestniczyto 8 cztonkow komisji :

W posiedzeniu wzigto udziat 8 cztonkdw.

Obecni:

1. Hanna Biatas

. Grazyna Filipowicz

. Elzbieta Kozakiewicz

. Malgorzata Lipczynska

. Halina Minczuk

. Ewa Odulinska

. Marek Piasecki

8. Stawomir Wotkowiecki

Ponadto w posiedzeniu za posrednictwem systemu wideokonferencyjnego Microsoft Teams
uczestniczyli:
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Wojciech Jagietto, zastgpca prezydenta miasta Kedzierzyn-Kozle;

Joanna Mazurkiewicz, radca prawny;

Agata Morkis, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kedzierzynie KozZlu;
Agnieszka Stein, zastepca kierownika Wydzialu Polityki Mieszkaniowej Spraw
Socjalnych i Zdrowia w Kedzierzynie KoZlu;

5. Sylwester Kocot Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

Janusz Sierostawski, Pracownia Badan 1 Inicjatyw Spotecznych z Warszawy;

7.  Aleksy Ptaszynski, komendant Strazy Miejskie;.
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Ad 2.

Whioski do porzadku obrad.

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Whioski do porzadku obrad.

Przyjecie protokotu nr 37 z dnia 8 grudnia 2021 r.

Informacja dotyczaca opieki nad osobami bezdomnymi w okresie zimowym - temat

wynika z planu pracy.

5. Opinia komisji do wniosku zlozonego przez najemce lokalu w sprawie zmiany rodzaju
najmu lokalu przeznaczonego do najmu socjalnego na lokal wynajmowany na czas
nieoznaczony (PMS.7142.5.5.2021).

6. Raport z badan ankietowych dot. szacowania liczby problemowych uzytkownikoéw
narkotykow na terenie Kedzierzyna-Kozla oraz uzywania substancji psychoaktywnych
przez mtodziez w wieku 14-17 lat z terenu K¢dzierzyna-Kozla (ESPAD) — przedstawia
Pracownia Badan i Inicjatyw Spotecznych.

7.  Sprawy biezace i wolne wnioski.

8.  Zakonczenie obrad.

el A

Nie zgtoszono wnioskow do porzadku obrad.

Ad 3.
Przyjecie protokolu nr 37 z dnia 8 grudnia 2021 r.

Przewodniczaca komisji Spraw Spotecznych Ewa Odulinska poinformowata, ze protokot zostat
zamieszczony na portalu eSesja, radni nie zglosili uwag do protokotu nr 37, zapytata czy ktos
obecnie wnosi uwagi, wobec braku uwag, poddata pod glosowanie:

Glosowano w sprawie:

Przyjecie protokotu nr 37 z dnia 8 grudnia 2021 r.

Wyniki glosowania

ZA: 8, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (8)

Hanna Biatas, Grazyna Filipowicz , Malgorzata Lipczynska, Halina Minczuk, Ewa Odulinska,
Marek Piasecki, Stawomir Wotkowiecki, Elzbieta Kozakiewicz

Ad 4.
Informacja dotyczaca opieki nad osobami bezdomnymi w okresie zimowym - temat wynika
z planu pracy (ww. informacja stanowi zafgcznik do nin. protokotu).

Przewodniczaca komisji Ewa Odulinska w nawigzaniu do przedstawionej informacji pisemnej,
poprosita o wprowadzenie Wojciecha Jagielto, zastepce prezydenta miasta Kedzierzyn-Kozle
oraz otworzyta dyskusj¢.

Wojciech Jagietto, zastgpca prezydenta miasta Kedzierzyn-Kozle, poinformowat, Zze radni
otrzymali informacje pisemng, przygotowana przez instytucje MOPS 1 Straz Miejska,
wskazujaca jaki duzo dziatan pomocowych jest podejmowanych na rzecz os6b bezdomnych. W
lecie bezdomni radzg sobie dobrze, lecz w okresie zimy instytucje podejmuja najwiecej dziatan
szczegOllnie kiedy zimy sg bardzo ostre. Zawsze jest problem z bezdomnymi, ktérzy naduzywaja
alkoholu, gdyz ci bezdomnych nie chcg skorzysta¢ z oferowanej pomocy. Gmina ma czynna
umowe z Monarem - Markotem, bezdomni majg zapewniong pomoc. W celu izolacji w zwigzku
z przeprowadzaniem testow na COWID oraz w oczekiwaniu na wynik, byto i jest zapewnione
pomieszczenie dodatkowe, lecz niewiele 0sob z tego pomieszczenia skorzystato.



Przewodniczaca komisji Ewa Odulinska podsumowata, ze pomimo zimy, chtodu i mrozu,
bezdomni nie chca skorzysta¢ z oferowanej im pomocy. Poniewaz muszg by¢ trzezwi, aby
skorzysta¢ z pomocy w osrodku. Przykre jest, ze wybrali inny sposob na zycie. Lecz jezeli
zechca skorzysta¢ z pomocy to ja uzyskaja i otrzymaja. W rézny sposéb przygotowuja si¢ do
zimy, szukajg schronienia w altankach dziatkowych, wystepuja do MOPS z wnioskiem o
przydziat wegla.

Agata Morkis, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie Kozlu
wyjasnita, ze Straz Miejska, Policja i Steet workerzy oraz pracownicy MOPS na biezaco
monitoruja sytuacja osob bezdomnych. Osobom mieszkajacym w altankach dziatkowych, sa
przyznawane zasitki na opat, sg wyposazeni w piecyki badz kozy i dobrze funkcjonujg w czasie
mrozow. Osoby ktore przebywaj w miejscach nie ogrzewanych, w czasie mrozu sami szukaja
pomocy i otrzymujg skiecrowanie do Monaru-Markotu. W mrozne bezdomni sg monitorowani
na biezaco.

Przewodniczgca komisji Ewa Odulinska podsumowata, ze komisja zapoznala si¢ i przyjeta
ww. informacjg.

Ad 5.

Opinia komisji do wniosku zlozonego przez najemce lokalu w sprawie zmiany rodzaju
najmu lokalu przeznaczonego do najmu socjalnego na lokal wynajmowany na czas
nieoznaczony (PMS.7142.5.5.2021 wniosek stanowi zatacznik do nin. protokotu).

Przewodniczaca komisji Ewa Odulinska poinformowata, ze komisja otrzymala szczegotowo
opisany wniosek w sprawie zmiany rodzaju najmu lokalu przeznaczonego do najmu socjalnego
na lokal wynajmowany na czas nieoznaczony w nawiazaniu do przedstawionej informacji
pisemnej, otworzyta dyskusje, nikt nie zglosit udziatu do dyskusji, poddata pod gtosowanie
ww. wniosek.

Glosowano w sprawie:

Opinia komisji do wniosku ztozonego przez najemce lokalu w sprawie zmiany rodzaju najmu
lokalu przeznaczonego do najmu socjalnego na lokal wynajmowany na czas nieoznaczony
(PMS.7142.5.5.2021)..

Wyniki glosowania
ZA: 8, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (8)

Hanna Biatas, Grazyna Filipowicz , Elzbieta Kozakiewicz, Matgorzata Lipczynska, Halina
Minczuk, Ewa Odulinska, Marek Piasecki, Stawomir Wolkowiecki

Komisja jednoglo$nie 8 gltoséw ,,za” pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek.

Ad 6.

Raport z badan ankietowych dot. szacowania liczby problemowych uzytkownikéw
narkotykow, alkoholu na terenie Kedzierzyna-Kozla oraz uzywania substancji
psychoaktywnych przez mlodziez w wieku 14-17 lat z terenu Kedzierzyna-Kozla (ESPAD)
— przedstawia Pracownia Badan i Inicjatyw Spolecznych (material zostatl przedstawiony
komisji w formie prezentacji).




Komisja wystluchata bardzo interesujacej prelekcji oraz zapoznala si¢ z prezentacja
przedstawiong przez Pana Janusza Sierostawskiego z Pracowni Badan i Inicjatyw Spotecznych
z Warszawy dot. uzywania narkotykéw, alkoholu przez mtodziez na terenie Kedzierzyna-Kozla
oraz uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez w wieku 14-17 lat z terenu
Kedzierzyna-Kozla (ESPAD). Wskazany problem podlega znacznej dynamice, badania
przeprowadzono w 2008, 2012 oraz w 2021 r.

Cel badan:

J Ocena rozmiarow zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych wérod mlodziezy
szkolnej;

. Identyfikacja i pomiar czynnikow wptywajacych na rozmiary zjawiska, zar6wno po
stronie popytu jak podazy;

J Sledzenie trendow w zakresie uzywania substancji przez mtodziez oraz czynnikow

warunkujacych to zjawisko;

Przedmiot badan

Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych;

Wzory picia alkoholu;

Rozmiary zjawiska nietrzezwosci;

Rozpowszechnienie uzywania substancji nielegalnych;

Ocena dostepnosci substancji legalnych i nielegalnych;

Postawy wobec réznych substancji psychoaktywnych;

Wybrane wyniki jako przedmiot prezentaciji;

Uzywanie substancji psychoaktywnych staje si¢ udziatem mtodziezy juz w 6smej klasie

szkoty podstawowej;

Spadek wskaznikow palenia tytoniu, a takze jego dostepnosci;

J Zmniejszanie si¢ rozpowszechnienia picia napojow alkoholowych;

J Proces wyréwnywania réznic zwigzanych z plcig w rozpowszechnianiu palenia i picia
napojow alkoholowych;

. Uzywanie marihuany lub haszyszu wykazuje tendencje spadkowa zwtaszcza wsrdd
pigtnasto-szesnastolatkow;

o Niejednoznaczne zmiany w zakresie.

W kontrolach dot. chlopcow palenie tytoniu w czasie ostatnich 30 dni jest bardziej
rozpowszechnienie niz na poziomie kraju, ponadto w starszej grupie badanych takze palenie
ponad 10 papieroséw dziennie. Takze uczennice szkot, zarbwno z mtodszej grupy badanych,
jak i ze starszej, czgsciej deklarowatly palenie w czasie ostatnich 30 dni niz ich réwiesnice z
proby ogolnopolskiej. W 2019 roku zapytano uczniow o uzywanie e-papieroséw. Okazalo si¢
ono bardziej rozpowszechnione wsrdd uczniéw klas trzecich niz w grupie pierwszoklasistow,
jesli chodzi o uzywanie kiedykolwiek w zyciu (odpowiednio 66,3% 1 57,6%). W czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem uczniowie z obu grupach badanych siegali po e-papierosy w
tym samy odsetku — 29,6% . W poréwnaniu z probg ogdlnopolska, uczniowie podobnie czesto
deklarowali uzywanie e-papieroséw kiedykolwiek w zyciu, jak ich rowiesnicy z populacji
generalnej. W obu badaniach chtopcy w wyzszym odsetku niz dziewczgta deklarowali
uzywanie e-papierosOw. W poréwnaniu do proby ogolnopolskiej, jedyna rdéznicg jest nizsze
odsetki uzywajacych w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem. Prawidlowos$¢ ta ujawnia si¢
zarowno wsrod chtopcow, jak 1 wsrod dziewczat.

Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywng wsrod
mtodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorosltej czgsci spoleczenstwa. Proby picia
ma za sobg 78,5% uczniéw z mlodszej kohorty 1 95,9% ucznidow ze starsze;j.

Wyniki te zdaja si¢ wskazywa¢ na kontynuacj¢ procesu wyrownywania rdznic we wzorach
picia miedzy dziewczgtami i chtopcami, ktory wigza¢é mozna z procesem emancypacji
dziewczat. Picie alkoholu w naszej kulturze, to raczej domena me¢zczyzn. Wsrod dorostych
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mieszkancoOw naszego kraju spotykamy znacznie wiecej niepijacych kobiet niz mezczyzn
abstynentow. Wsérod 22 nastolatkow proporcje te sa wyréwnane, a ostatnio to dziewczeta
czesciej niz chtopey deklarujg picie napojoéw alkoholowych.

Kazdy z typéw napojow jest bardziej popularny wsrdd uczniéw starszych w pordwnaniu z
miodszymi. Wodke pito, co najmniej raz w ciggu ostatnich trzydziestu dni, 37,0%
pierwszoklasistow i1 znacznie wigcej, bo 69,1% trzecioklasistow. Picie piwa zdarzylo si¢ w tym
czasie 42,8% pierwszoklasistow i1 69,0% ucznidéw ze starszej grupy badanych. Wino pito 28,9%
pierwszoklasistow oraz 52,0% trzecioklasistow. Rozpowszechnienie picia piwa w obu grupach
badanych jest zauwazalnie nizsze w porownaniu do catego kraju. W przypadku wina i wodki
natomiast rozpowszechnienie jest wigksze niz §rednio w kraj.

Wielkosci spozycia przy jednej okazji piwa, wina i wodki oraz dwoch obecnych juz od jakiego$
czasu na naszym rynku napojéw alkoholowych.

Szczegdlnie niebezpieczne dla zdrowia mtodego czlowieka, jak réwniez dla porzadku
publicznego, jest picie w znacznych ilo$ciach, a szczeg6lnie prowadzacych do silnego upijania
sie. Kwestie nietrzezwo$ci badano przy uzyciu pytania, w ktorym nietrzezwo$¢ zostata
zdefiniowana poprzez wskazniki behawioralne (zataczanie si¢, betkotanie, utrata pamieci).

Uzywanie innych substancji psychoaktywnych Do szerokiej grupy innych niz alkohol i tyton
substancji psychoaktywnych naleza takie substancje legalne jak leki uspokajajace i nasenne,
leki przeciwbdlowe, czy substancje wziewne oraz szeroka gama substancji nielegalnych. Pod
pojeciem substancji nielegalnych rozumiemy tu substancje, ktorych produkcja i obrét nimi sg
czynami zabronionymi przez prawo. W jezyku publicystyki substancje te czesto nazywane sg
narkotykami sa to Marihuana lub haszysz; Substancje wziewne; Leki uspokajajace i nasenne
bez przepisu lekarza; Leki przeciwbolowe w celu odurzania si¢; Amfetamina; Metamfetamina;
LSD lub inne halucynogeny; Crack; Kokaina; Relevin; Heroina; Ecstasy; Grzyby
halucynogenne, GHB, Narkotyki wstrzykiwane za pomocg igly i strzykawki, Alkohol razem z
tabletkami, Sterydy anaboliczne, Alkohol razem z marihuana lub haszyszem.

W obu grupy badanych na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia
eksperymentowania znajduja si¢ marihuana i haszysz (23,9% wsrod uczniéw klas mtodszych i
46,6% w starszej grupie), a na drugim leki uspokajajace i nasenne bez przepisu lekarza (14,5%
wsrdd uczniow klas mtodszych 1 20,5% w starszej grupie).

Problem ,,dopalaczy” (smart drugs, legal highs) pojawit si¢ w Europie w potowie poprzednie;j
dekady. W Polsce zaczal narasta¢ w ostatnich latach. Problem dopalaczy rozwijal si¢ na styku
Swiata substancji legalnych 1 nielegalnych. ,,Dopalacze” oferowane sg w wigkszosci krajow
europejskich, a takze w Internecie. Wszedzie problem ten jest przedmiotem troski wiadz i
zaniepokojenia spotecznego. Nasza wiedza na temat dopalaczy jest wyrywkowa, zarOwno na
wymiarze farmakologicznym, jak spotecznokulturowym. Brak nawet precyzyjnej naukowej
definicji ,,dopalaczy”. ,,Dopalacze” okresli¢ mozna jako preparaty zawierajagce w swym
sktadzie substancje psychoaktywne nie obj¢te kontrolg prawng. Niektore z nich sg pochodzenia
roslinnego, inne — syntetycznego. Dopalacze w zasadzie ciesza si¢ statusem legalno$ci — jednak
obrét nimi odbywa sie na zasadach pewnego wybiegu, stanowi ominigcie prawa. W Polsce
dopalacze jeszcze do pazdziernika 2010 r. sprzedawane byly jak produkty kolekcjonerskie, w
innych krajach sprzedawane bywaja jako kadzidetka, sole do kapieli, od$§wiezacze powietrza,
itp. Z uzywaniem ,,dopalaczy” wigze si¢ wiele zagrozen. Sg to nowe, nieprzebadane substancje
przyjmowane wedle nowych nierozpoznanych wzorow. W efekcie brak doswiadczen z tymi
substancjami u uzytkownikow zwieksza ryzyko powiktan. O niektérych z tych substancji
mozna przypuszczaé, ze s3 bardziej niebezpieczne niz ich nielegalne odpowiedniki, inne moga
si¢ okaza¢ catkiem niegrozne. W 2010 r., szpitale raportowaly liczne przypadki zatru¢, w tym
Smiertelnych. Zglaszaty tez trudnosci w niesieniu pomocy osobom, ktére przedawkowaty
dopalacze ze wzgledu na trudny do okreslenia obraz toksykologiczny. Z druga falg takich
przypadkéw mieliSmy do czynienia w 2015 r. Zardwno uczniowie z mlodszej jak i starszej
kohorty wchodzili w posiadanie ,,dopalaczy” poprzez ich zakup w innym miejscu niz sklep i
Internet (odpowiednio 3,8% i 5,3%). W sklepie te substancje kupito 2,1% mtodszych i 2,4%



starszych ucznidow. Z kolei na zakup w Internecie zdecydowato si¢ 1,6% pigtnasto-
szesnastolatkow 1 2,1% siedemnasto-osiemnastolatkow.

Motywy picia alkoholu przez mlodziez (15- 16 lat) Pomaga bawi¢ si¢ na imprezie, pomaga,
gdy czujesz si¢ przygnebiony lub nerwowy, zeby poprawi¢ zlty nastrdj, lubie czué si¢ w ten
sposob by, zeby by¢ na haju. Dzigki temu spotkania towarzyskie sg bardziej zabawne
dopasowa¢ si¢ do grupy, Uatrakcyjnia imprezy i uroczystosci, zeby zapomnie¢ 0 swoich
problemach, to jest fajne, zeby by¢ lubianym, zeby nie czu¢ si¢ pominigty.

W przewazajacej wigkszosci badani nie mieli problemoéw z oceng dostepnosci napojow
alkoholowych. Najczgséciej proponowanym mtodziezy srodkiem jest bez watpienia alkohol. Z
propozycjami dotyczgcymi substancji nielegalnych spotykaja si¢ mniej liczne frakcje badanych
1 stosunkowo najczgsciej dotycza one przetwordw konopi.

Ryzyko zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych w opiniach badanych.
Uzywanie substancji psychoaktywnych, zaréwno legalnych, takich jak napoje alkoholowe czy
tyton, jak i nielegalnych, takich jak narkotyki, niesie za sobg ryzyko pojawienia si¢ szkdod
zdrowotnych i spotecznych. Ryzyko to jest szczegolnie duze, gdy po te substancje si¢gaja
ludzie bardzo mtodzi, nie §wiadomi tego, co moze im grozi¢. Pewne znaczenie profilaktyczne
moze tu mie¢ wiedza na temat wielorakich niebezpieczenstw zwigzanych z ich uzywaniem. Nie
tylko dlatego, ze uswiadomienie sobie ryzyka sktania¢ powinno do ograniczania konsumpcji,
ale rowniez dlatego, ze stwarza ono szans¢ zadbania o jak najwigksze zminimalizowanie
niebezpieczenstwa powiktan.

Rodzice a uzywanie substancji przez mlodziez . Wérod roznych instytucji odpowiedzialnych
za wychowanie mlodego pokolenia najwazniejsza rola zdaje si¢ przypada¢ rodzinie.
Takze w kwestii uzywania substancji rodzina, a szczegdlnie rodzice, moga mie¢ decydujacy
wpltyw. Przyzwolenie ze strony rodzicow lub brak zainteresowania stosunkiem dzieci do
alkoholu 1 innych substancji moze sprzyja¢ ich uzywaniu przez mtodych ludzi a odpowiednio
realizowana strategia wychowawcza moze zapobiec podejmowaniu i ponawianiu dos§wiadczen
z substancjami. Doniostos¢ profilaktycznej roli rodziny podkreslana byla przez wigkszos¢
dorostych badanych w ogoélnopolskich badaniach ankietowych zrealizowanych w 2002 r. z
inicjatywy Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii i1 Panstwowe] Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz powtdrzonych w 2006 r. i 2010 r. przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii. W badaniu ESPAD zapytano respondentow
o zasady, ktore panuja w ich domach odnoszace si¢ do spedzania czasu wolnego (tabela 73).
W ocenie ponad potowy respondentéw zarowno z mtodszej jak 1 z starszej kohorty ich rodzice
bardzo rzadko badz prawie nigdy nie okre$lali Scistych zasad co moga robi¢ w domu
(odpowiednio 50,2% i 51,8%) lub poza nim 93 (odpowiednio 50,8% i 61,7%). Natomiast
rodzice w wigkszosci, co najmniej czgsto, wiedzg z kim ich dzieci spgdzaja wieczory (73,6%
wsrdd ucznidéw mtodszych oraz 73,6% wsrod ucznidow starszych) oraz gdzie je spedzaja (74,0%
w mtlodszej kohorcie 1 75,4% w starszej kohorcie). Wigkszo$¢ uczniow moze, przynajmniej
czesto, tatwo pozyczy¢ pienigdze od rodzicow (62,9% wsrdd pierwszoklasistow 1 65,0% wsrod
trzecioklasistow), badz dostac je w podarunku (50,3% w mtodszej grupy badanych i 48,5% w
starszej grupie.

Kolejna badana kwestia dotyczy symptomow nadmiernego korzystania z mediow
spolecznosciowych, takich jak Twitter, Facebook czy Skype.

W mtodszej grupie 46,4% badanych twierdzi, ze spgdza za duzo czasu w tych mediach, okoto
43,5% jest zdania, ze ich rodzice uwazaja, ze poswieca na tg 102 aktywnos$¢ za duzo czasu. Co
siodmy (16,4%) ma zty humor, jesli nie ma dostgpu do tych mediow.

Uczniowie zostali takze zapytani o symptomy nadmiernego korzystania z gier na urzadzeniach
elektronicznych, takich komputer, smartfon, konsola. W mtodszej grupie 20,2% badanych jest
zdania, ze ich rodzice uwazaja, ze poswiecaja na tg aktywnos¢ za duzo czasu, 14,4% badanych
twierdzi, ze spgdza za duzo czasu na graniu w gry, a 8,7% badanych ma zty humor, jesli nie ma
dostgpu do tych gier. W starszej grupie analogiczne odsetki lokujg si¢ na nieco nizszym
poziomie.



Gry hazardowe, sektor gier i zakladow wzajemnych w Polsce obejmuje takie formy
dziatalnosci jak: loterie pieni¢zne, gry liczbowe, zaktady wzajemne, salony gry bingo, kasyna,
salony gry na automatach, punkty gry na automatach o niskich wygranych. Gry hazardowe
uprawia¢ mozna w Internecie oraz poprzez uczestnictwo w loteriach SMS. W poréwnaniu do
innych probleméw spotecznych, hazardowi i problemom z nim zwigzanym poswigca si¢
niewiele uwagi w debacie publicznej. Hazard patologiczny, czyli uzaleznienie od gier,
W powszechnej opinii uznawane jest za stosunkowo marginalne zjawisko dotyczace niewielkiej
liczby dorostych mezczyzn. Hazard problemowy i patologiczny prowadzi do r6znego rodzaju
probleméw zaré6wno u samych graczy, jak i u ich rodzin oraz najblizszego $rodowiska
spotecznego. Szeroka oferta r6znego rodzaju form gier hazardowych sktania do postawienia
pytania o rozpowszechnienie uprawiania gier, ktore z czasem moga doprowadzi¢ do problemu
hazardu.

Formy spedzania czasu wolnego. Dane na temat popularnosci r6znych form spgdzania czasu
wolnego przez mtodziez, W obu kohortach niemal wszyscy badani spedzaja czas uzywajac
Internetu dla przyjemnos$ci. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich robi to prawie codziennie (98,9%
pierwszoklasistow 1 99,3% trzecioklasistow). Trzy inne bardzo popularne formy spedzania
czasu wolnego, to aktywne uprawianie sportu, chodzenie ze znajomymi do centrum
handlowego oraz wychodzenie wieczorem z przyjacidtmi. Do kazdej z nich przyznaje si¢ ponad
90% badanych w kazdej z kohort, chociaz odsetki robigcych to prawie codziennie sg znacznie
nizsze. Wsrdd pierwszoklasistow 34,3% uprawia sport prawie codziennie, 20,9% prawie
codziennie chodzi ze znajomymi do centrum handlowego, a 16,1% prawie codziennie
wychodzi wieczorem z przyjaciolmi. W starszej kohorcie 25,5% prawie codziennie uprawia
sport, a 15,2% prawie codziennie chodzi ze znajomymi do centrum handlowego, za$ 11,5%
wychodzi wieczorem z przyjaciotmi. Uprawiane hobby to kolejna forma spedzanie czasu
wolnego bardzo popularna zarowno wsrdd pierwszoklasistow, jak i trzecioklasistow. Oddaje
si¢ hobby 85,3% pierwszoklasistow oraz 84,2% trzecioklasistow. Wysoka pozycj¢ w rankingu
form spedzania wolnego czasu majg gry komputerowe — 83,6% pierwszoklasistow 1 78,1%
trzecioklasistow zadeklamowato granie w te gry, a 23,3% oraz 20,4% spgdza czas w ten sposob
prawie codziennie. Mniejszg popularnoscig wsrod mtodziezy cieszy si¢ czytanie ksigzek dla
przyjemnosci (w mtodszej kohorcie — 74,6%, w tym 10,1% prawie codziennie, oraz w starszej
kohorcie — 74,9%, w tym 9,1% prawie codziennie). Najrzadziej badani przyznawali si¢ do
grania na automatach — 18,9% uczniow z mtodszej kohorty oraz 15,3% ze starszej. Prawie
codzienne granie raportowato tylko 1,1% badanych pierwszoklasistow oraz 1,4% uczniow klas
trzecich.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Wyniki badania ESPAD zrealizowanego w 2019 r. sktaniajg do sformutowania kilku wnioskow
i rekomendacji. Mtodziez wedle wynikow badania jawi si¢ jako zagrozona przez legalne
substancje psychoaktywne. Rozpowszechnienie picia alkoholu w$rdd badanych, zwlaszcza w
mlodszej grupie, wciaz nie spetnia postulatow abstynencyjnego paradygmatu profilaktyki
adresowanej do niepetnoletnich. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych powinno zatem
stanowi¢ bezwzgledny priorytet. Wysoki poziom dostepnosci napojow alkoholowych
w opiniach uczniow miodszych, chociaz nie najwyzszy w poréwnaniu do innych badanych
miast, sktania do zwrocenia bacznej uwagi na kwestie sprzedazy alkoholu niepetnoletnim.
Zintensyfikowanie dziatan kontrolnych w tym zakresie wydaje si¢ koniecznym uzupeinieniem
dziatan profilaktycznych skierowanych na ograniczanie popytu na napoje alkoholowe wsrod
mtodziezy. Znaczne rozmiary grup silniej zaangazowanych w uzywanie substancji sktaniajg do
przemyslenie na nowo priorytetdw w strategii prewencyjnej. Zastanowienia wymaga kwestia
oferty dla mlodych ludzi uzywajacych wzglednie czesto substancji nielegalnych lub pijacych
czesto, w ilo$ciach prowadzacych do nietrzezwos$ci. Wielu z nich nie uda si¢ przekona¢ do
zmiany tego stylu zycia, konieczne wydaje si¢, zatem zadbanie o minimalizacj¢ szkdd, do
jakich to moze prowadzi¢. Tendencja do wzglednie liberalnego podejscia do przetwordw



konopi, czy przekonania o mniejszym ryzyku szkéd zwigzanych z ich uzywaniem niz w
przypadku takich narkotykéw jak amfetamina, czy ecstasy pokazuje kierunki myslenia
mtodziezy na ten temat. Wydaje si¢, ze warto przemysle¢ przekaz profilaktyczny, szczegdlnie
o charakterze edukacyjnym, pod katem przystawalnosci do doswiadczen, postaw i przekonan
mtodych ludzi. Oceny dostepnosci,,dopalaczy” formutowane przez ucznidéw ze starszej kohorty
sg nie tylko wyzsze od ogdlnopolskich, ale takze od analogicznych ocen formulowanych przez
uczniéow z wigkszosci innych miast objetych badaniem. Szczegdlnym wyzwaniem jest znaczne
rozpowszechnienie palenia tytoniu i picie alkoholu przez dziewczeta. Wyniki uzyskane w 2019
r. potwierdzity skale potrzeb w zakresie profilaktyki alkoholowej oraz tytoniowej adresowanej
do dziewczat. Znaczna cze$¢ wskaznikdéw picia alkoholu i palenia tytoniu u dziewczat jest
podobna do notowanej u chtopcow lub nawet wicksza. Tradycyjnie zarowno picie, jak palenie
nalezaly do meskich atrybutow. Zmiany obyczajowe jakich do$wiadczamy w ostatnich
dziesigcioleciach zdaja si¢ kwestionowac t¢ zasade. W efekcie rodzi to nowe zagrozenia, na
ktére odpowiedzig powinno by¢ opracowania programow profilaktycznych uwzgledniajacych
specyfike dziewczat jako adresatow.

Badanie ESPAD pozwolito na pomiar czynnikdw chronigcych i czynnikéw ryzyka uzywania
substancji psychoaktywnych przez miodziez.

Jednym z podstawowych czynnikéw ryzyka siggnigcia przez nastolatka po substancje
psychoaktywne jest ich wysoka dostgpnos¢. Brak dostgpu do substancji ma walor chronigcy.
Wigkszo$¢ nastolatkow, jest zdania, ze nabycie alkoholu jest bardzo tatwe lub dos¢ tatwe.
Ograniczanie dostgpnos$ci alkoholu, to jedna z najbardziej obiecujacych strategii ograniczania
probleméw alkoholowych o najlepiej udokumentowanej skuteczno$ci. Nadal utrzymuje si¢
do$¢ wysoki poziom dostepnosci substancji nielegalnych, wséréd ktorych najwyzszym
poziomem wyrdzniajg si¢ przetwory konopi. Najwicksze ryzyko po stronie podazy substancji
stwarza ekspozycja na propozycje. Osoby, ktore spotykaja si¢ z takimi propozycjami sg
narazone na zwigkszone ryzyko. Wyniki badania sugeruja, ze jesli w gre wchodza napoje
alkoholowe, to w ostatnich latach mamy do czynienia z poprawa pod tym wzgledem.
W obszarze substancji nielegalnych zwraca uwage znaczna ekspozycja nastolatkow na
nielegalny alkohol. Jednym z czynnikdw ryzyka po stronie popytu na substancje
psychoaktywne jest obracanie si¢ w kregach uzytkownikéw takich substancji. Zwlaszcza gdy
kontakty towarzyskie lub przyjacielskie ograniczajg si¢ do 0sob, ktore pala tyton, pija alkoholu
lub uzywaja narkotykow ryzyko przejecia takiego wzoru zachowan jest do$¢ wysokie.
Zdecydowana wigkszos$¢ badanych ma wsrdd swoich przyjaciot osoby palace tyton oraz osoby
pijace napoje alkoholowe. Znaczna czg$¢ starszej miodziezy przyjazni si¢ z uzytkownikami
marihuany lub haszyszu. Osoby te eksponowane s3 na dyfuzje¢ wzoréw kulturowych dalekich
od standardow abstynencji. Innym czynnikiem wplywajacym na zachowania w obszarze
substancji psychoaktywnych sg przekonania o ryzyku konsekwencji zdrowotnych oraz innych
szkod zwigzanych z ich uzywaniem. Mozna zatozy¢, iz w przypadku wigkszosci mtodziezy
przekonanie co do duzego ryzyka szkod w wyniku uzywania substancji bedzie sprzyja¢ ich
unikaniu, za$ przekonaniu o ich nieszkodliwosci bedzie sprzyja¢ podejmowaniu decyzji o
sigganiu po nie. W tym sensie przekonania te stanowi¢ moga czynnik ryzyka, badz by¢
czynnikiem chronigcym.

Mtodziez zdaje si¢ prawidtowo identyfikowac poziom zagrozenia zwigzany z roznymi wzorami
uzywania substancji psychoaktywnych, chociaz niepokoj moze budzi¢ niedocenianie ryzyka
zwigzanego z uzywaniem przetwordéw konopi.

Waznym czynnikiem chroniagcym mlodziez przed piciem napojow alkoholowych sa
prawidlowe postawy rodzicielskie, a w szczegolnosci brak przyzwolenie na picie napojow
alkoholowych, przynajmniej do czasu osiggniecia pelnoletnosci. Okoto polowy
pierwszoklasistow nie spotyka si¢ ze strony swoich rodzicow jednoznacznym zakazem picia
alkoholu. Wyniki badania wskazujg zatem na potrzebe edukacji rodzicéw w tym zakresie
Wedhug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii 1 Kantar Polska
z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najcze$ciej uzywanym narkotykiem z
odsetkiem 12,1%. Do jej zazywania przyznato si¢ 7,8% badanych w wieku 15-34 lata (2018



rok). Natomiast w catej badanej populacji (15-64 lata) wyzszy odsetek odnotowano wsrdd
mezczyzn — 16,4% niz wérod kobiet — 7,7% (infografika 1.3).

Najwickszy odsetek osob, ktore podejmowaty leczenie zglaszal problemy z marihuang jako
przyczyng rozpoczecia leczenia z powodu uzaleznien. Drugg substancja, z powodu ktorej osoby
podejmowaty leczenie, jest amfetamina. Jest ona o wiele rzadziej uzywana w populacji
generalnej.

System leczenia os6b uzaleznionych od narkotykdéw Zgodnie z art. 26 pkt. 5 Ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, $wiadczenia w zakresie leczenia, rehabilitacji
i reintegracji s3 udzielane osobie uzaleznionej bezptatnie, niezaleznie od jej miejsca
zamieszkania w Kkraju. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych osobom uzaleznionym od
narkotykéw odbywa si¢ na podstawie dostgpu do sieci placowek ambulatoryjnych i
stacjonarnych, ktore posiadajg status publicznych lub niepublicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Podstawowym ogniwem pierwszej interwencji i pomocy psychologicznej s3
placowki ambulatoryjne, przede wszystkim poradnie profilaktyki i1 leczenia uzaleznien.
Placowki stacjonarne w wiekszo$ci zlokalizowane sg poza obszarami miejskimi i realizuja
programy leczniczo-rehabilitacyjne, opierajac si¢ na modelu spotecznosci terapeutycznej. W
Polsce, wedlug ostatnich danych Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii
opublikowanych w VIII edycji informatora ,,Narkomania — gdzie szuka¢ pomocy?* dziata 76
osrodkow stacjonarnych oraz 212 placowek ambulatoryjnych. Ponadto $§wiadczenia dla os6b
uzaleznionych od narkotykéw udzielaja: oddzialy detoksykacyjne, dzienne osrodki leczenia
uzaleznien, oddziaty leczenia uzaleznien w strukturach szpitala, programy redukcji szkod,
oddzialy terapeutyczne dla osob uzaleznionych w zaktadach karnych oraz programy
reintegracji spotecznej. Wybrane os$rodki $wiadcza takze ustugi dla pacjentow z podwodjng
diagnoza.

Przedmiot wywiadu:

wzory uzywania narkotykow;

problemy zwiazane z narkotykami,

zaopatrzenie w narkotyki i funkcjonowanie nielegalnego rynku narkotykow;

sytuacja zyciowa,

reakcje spoteczne;

ocena systemu pomocy i postulowane kierunki rozwoju;

substancje psychoaktywne w opinii badanych.

Anonimowos¢ 1 poufno$¢ zebranych danych.

Badani byli informowani o celu badania, dobrowolnosci udziatu oraz zasadach

anonimowosci 1 poufnosci

Wszystkie informacji o respondentach oraz osobach wskazanych do dalszych badan

byty zapisywane z zachowaniem anonimowosci

Jesli zapisywane byly imiona, nazwiska lub adresy w celu nawigzania kontaktu, zawsze

przechowywane byto osobno

Osobiste bezpieczenstwo wykonawcoéw wywiadow

Wykonawcami wywiadow byly osoby do§wiadczone w kontaktach z narkomanami

Wykonawcy wywiadow byli informowani o zasadach bezpieczenstwa

W Kedzierzynie-Kozlu w 2021 r. wyrdzni¢ mozna nastepujace trzy wzory

problemowego uzywania narkotykow

Uzywanie tylko przetworéw konopi

Uzywanie narkotykow syntetycznych, czemu towarzyszy zwykle takze uzywania

przetworow konopi, a takze niekiedy kokainy

B Uzywanie opioidow

B Nowe substancje psychoaktywne nie cieszg si¢ uznaniem, ale uzywa si¢ ich w
sytuacjach braku tradycyjnych narkotykow.



Problemy zwiazane z narkotykami

Wypadki

Problemy psychiczne

Zaburzenia kontroli zachowania prowadzace do przemocy
Narazenie na przemoc

Problemy z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci
Samobdjstwa i proby samobdjcze

Problemy ze szkotla

Problemy rodzinne

Transmisja migdzypokoleniowa

Zaopatrzenie w narkotyKi

B Narkotyki sg zdaniem respondentéw szeroko dostgpne, zwlaszcza ,,dopalacze”

B Rynek narkotykéw w miedcie ma charakter zamknigty, (,,narkotyki na telefon lub
Internet™).

Dystrybucja narkotykow odbywa si¢ za posrednict-wem sieci rozproszonej (okazjonalni
dilerzy).

Korzystanie ze statego dilera — wigkszy poziom bezpieczenstwa, lepsze ceny
Wtasna hodowla marihuany na swoje potrzeby

Zdobywanie recept na leki psychoaktywne

Tworzenie wlasnych mieszanek narkotykéw

Zakupy w Czechach — wigksza dostgpnos¢, mniej restrykcyjne prawo.

Ceny narkotykow w 2021 r.

Mniejsze ilosci Wieksze ilosci

Marihuana 1 gram — 30-50 =t 1 gram — 20-30 =t

Amfetamina 1 gram — 40-100 =t Brak danych

mie;:\mfeta— 1 gram — 70-120 =zt | Brak danych
Tabletki 1 sztuka — 3-5 =zt Paczka -12 =zt
Kokaina 1 gram — 200-300 zt | Brak danych
Dopalacze dziatka — 20-30 =t Brak danych

Sytuacja zyciowa

B Powierzchowne kontakty spoteczne, czesto ograniczone do kregdw uzytkownikow
narkotykoéw

B Sytuacja zyciowa wigkszosci badanych jest trudna (bieda, trudno$ci mieszkaniowe)

B Zwykle trudna sytuacja rodzinna, deficyt wi¢zi rodzinnych

B Narkotyki, jako sposob prob adaptacji — w efekcie poglebiajg istniejagce wczesniej
problemy

B Nielegalne lub co najmniej nieakcentowane spotecznie sposoby finansowania
uzywania narkotykow (kradzieze, handel narkotykami, zebranie)
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Podsumowanie wynikow

| Liczbg problemowych uzytkownikow narkotykéw w miescie w 2020 r. szacowac
mozna na ok. 140-220 osob. Kolejna badania: 2008, 2012 1 2021 ujawniajg trend spadkowy
liczby problemowych uzytkownikéw narkotykow;,

Gtowne rysy problemu narkotykow w miescie:

dominacja przetwordw konopi,

obecnos¢ narkotykow syntetycznych (dopalacze);

relatywnie niski, chociaz zwigkszajacy si¢, poziom marginalizacji spotecznej;

Z wypowiedzi badanych wytania si¢ obraz znacznej dostepnosci narkotykow w
miescie, przynajmniej przetworéw konopi i narkotykdéw syntetycznych;

| Badani nie sg zbyt dobrze zorientowani w ofercie pomocy adresowanej do
uzytkownikéw narkotykéw, ale tez w wigkszo$ci nie odczuwajg potrzeby leczenia.

Whnioski i rekomendacje

B Nalezy zadba¢ o lepszg informacje na temat istniejacej oferty leczenia i dotrze¢ z nig w
wigkszym stopniu do potencjalnych odbiorcow.

B Aktualny pozostaje postulat przeorientowania pracy palcowek leczenia i pomocy na
aktywne formy poszukiwania klientow.

B Warto tez pomysle¢ o rozpropagowaniu wsrod uzytkownikow przetworow konopi,
nowoczesnych programoéw takich jak CANDIS, czy Fred Goes Net.

B Potrzeba dziatan z zakresy redukcji szkod.

Przewodniczaca komisji Spraw Spotecznych Ewa Odulinska otworzyta dyskusje.

Radny Marek Piasecki w nawigzaniu do przedstawionego materialu wskazat, ze problem
pojawia si¢ ok. 6smej klasy szkoty podstawowej, jest to niepokojace zjawisko, ktoremu jego
zdaniem powinno si¢ zapobiega¢. Gmina w swoich dziataniach obejmuje tylko uczniow szkoty
podstawowej 1 nalezy si¢ zastanowi€ jakie dodatkowe dziatania nalezy podjaé, by wptyna¢ na
zachowania tych ucznidw. Powiat zajmuje si¢ uczniami szkoty $redniej. Uwaza, Ze nalezy
wspodlnie z powiatem wypracowaé rozwigzania, ktore przygotuja uczniow klas 6smych do
zmiany szkoty i1 srodowiska. Nalezy zmieni¢ zachowania mtodziezy. Gdyz jest to okres bardzo
duzego ryzyka.

Przewodniczaca komisji Spraw Spolecznych Ewa Odulinska uwaza, ze zdecydowany wplyw
na te dzialania ma zmiana $rodowiska, mtody cztowiek nawet wbrew sobie musi co$ zrobic,
aby zostat zaakceptowany przez nowe srodowisko. Bedg staraty si¢ odmowic raz lub dwa ale
trzeci raz mtoda osoba si¢ skusi¢. Proponuje prowadzi¢ rozmowy, u§wiadomi¢ mtodym swoja
warto$¢, aby umieli odmoéwi¢. Mozna podja¢ ten temat wspdlnie z powiatem, gdyz jest dobra
wspotpraca. Uwaza, ze powinny to by¢ dziatania wieloletnie, a nawet z roku na rok. Badanie
przeprowadza si¢ co kilka lat, aby poréwna¢ wyniki.

Radna Matgorzata Lipczynska wskazata, ze okres pandemii, niekorzystnie wptynat zachowania
wsrod rodzicow, dzieci 1 mtodziezy. Wyniki poznamy jak pandemia wygasnie. Nawarstwia si¢
wiele problemoéw. Réwniez sama pandemia spowodowata niekorzystne dzialania, spadnie
poziom zycia wielu rodzin, pojawia si¢ nowe ktopoty szczeg6lnie finansowe, $wiat si¢ na troche
zatrzymal, rodzice beda czes$ciej odmawiac dzieciom bo ich nie bedzie sta¢. Wigc zastepowanie
tej frustracji odbywa si¢ w inny sposob, szczegdlnie wsrod uczniow klas 6smych, ktorym kilka
zaburzyto si¢ rytm edukacyjny, wprowadzano wiele zmian, wszystkie problemy si¢
nawarstwity, w tym legki, depresje oraz wszystkie inne stany psychiczne z ktérymi mtodziez
moze sobie nie poradzi¢. Najczesciej bedzie siegna¢ po cos, co wniesie wiecej luzu, swobody.
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Ogromng rola sg wtedy rodzice, ktorzy beda dla nich autorytetem.
Podzigkowala, za przyblizenie tematu alkoholowego i narkotykowego.

Przewodniczaca komisji Spraw Spotecznych Ewa Odulifiska uwaza, ze najwazniejsze sa dobre
relacje i zachowanie z rodzicami. Podzigckowata, za przyblizenie tematu alkoholowego i
narkotykowego. Podzigkowata panu Januszowi Sierostawskiego z Pracowni Badan i Inicjatyw
Spotecznych z Warszawy za przygotowang prezentacje i prelekcje.

Wojciech Jagietto, zastepca prezydenta miasta Kedzierzyn-Kozle, rowniez podzigkowat, za
przygotowane rzetelne materiaty.

Ad 7.
Sprawy biezace i wolne wnioski.

1) Wskazanie przedstawiciela Rady Miasta Kedzierzyn-Kozla do sktadu komisji
rozstrzygajacej konkursu ofert na realizacje programéw polityki zdrowotnej objetych
Programem Ochrony Zdrowia na lata 2020-2022.
Komisja wskazata radng Malgorzate Lipczynska jako przedstawiciela do sktadu komisji
rozstrzygajacej konkursu ofert na realizacje programdéw polityki zdrowotnej objetych
Programem Ochrony Zdrowia na lata 2020-2022.

2) Kolejny termin komisji zostat ustalony na 14 lutego 2022 r. o godz.16:00

Ad 8.
Zakonczenie obrad.

Przewodniczaca komisji Spraw Spolecznych Ewa Odulinska podzigkowala za aktywne
uczestnictwo w obradach i 0 godz. 17:43 zamkngta posiedzenie Komisji Spraw Spotecznych

Spisata A. Dworaczek
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