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1. WSTEP

Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku jest dokumentem strategicznym gminy,
wyznaczajagcym kierunki dziatan, ktdére sukcesywnie powinny byé wdrazane. Jest dokumentem
komplementarnym do Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego Opolskie 2030. Celem nadrzednym
jest zbudowanie pozytywnego wizerunku miasta jako osrodka ponadlokalnego, w oparciu
o konstruktywny dialog wszystkich grup dziatajacych na rzecz jego zr6wnowazonego rozwoju.

Powyiszy cel jest przekrojowy dla catej Strategii, wskazuje na dazenia i aspiracje miasta. Warto
podkresli¢, ze do szczegdlnych wyzwan rozwoju nalezy zaliczy¢ kwestie demograficzne. One w duzym
stopniu zdeterminowaty to w jaki sposéb zbudowano pomyst na rozwdéj miasta dla perspektywy do
2030 roku. Miasto chce odwrdci¢ negatywny trend zwigzany z depopulacjg. Zarzadzajacy Miastem sg
Swiadomi jak bedzie to trudne zadanie. Mozliwe jest rowniez to, ze efekty podjetych dziatan
materializowa¢ bedg sie juz po 2030 roku, czyli po zakoriczeniu realizacji dziatan ujetych w Strategii.

Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku jest dokumentem wyjsciowym dla szeregu
polityk rozwojowych poziomu lokalnego, w tym zwigzanych z planowaniem przestrzennym,
zagadnieniami spotecznymi, promocjg gminy, rewitalizacjg. Jest dokumentem, ktéry powinien by¢
realizowany ponad podziatami politycznymi, angazujgc wszelkie mozliwe zasoby i srodki. Ustalenia
zawarte w Strategii stanowig podstawe do prowadzenia przez wtadze gminy dtugookresowej polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W ramach prac nad Strategig przeprowadzono liczne i szczegétowe badania ilosciowe i jakosSciowe,
ktére wniosty istotny wktad w definiowanie kierunkdw rozwoju gminy. Strategie opracowano
z uwzglednieniem zasad zgodnosci programowej z podstawowymi dokumentami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi.

Prace nad tworzeniem czesci strategicznej rozpoczeto od sformutowania wizji i misji rozwoju.
Nastepnie zostaty okreslone cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan. W kolejnych
rozdziatach przedstawiono rekomendacje wdrazania Strategii — zawierajace najwazniejsze wnioski
dotyczace budowy systemu wdrazania.

Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku sktada sie zasadniczo z dwdch czesci:

1. Podsumowania diagnozy, w ktérym zaprezentowano uwarunkowania wewnetrzne oraz
zewnetrzne rozwoju. Diagnoza umozliwita okreslenie sytuacji strategicznej miasta na tle
potencjatéw i problemdéw wewnetrznych oraz na tle szans i zagrozen ptyngcych z otoczenia.
Okreslenie wyzwan rozwoju pozwolito oceni¢, ktére zjawiska wewnetrzne izewnetrzne
w najwiekszym stopniu determinowac bedg rozwdéj Kedzierzyna-Kozla.

2. Czesci postulatywnej, w ktérej okreslono nadrzedne cele rozwoju (wizja, misja, cele
strategiczne) oraz priorytetowe kierunki dziatan. Do tej czesci nalezy zaliczy¢ takie system
zarzadzania strategia.

Warto podkresli¢, ze opracowanie Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku byto
przedsiewzieciem zespotowym, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele réznych srodowiskach, m. in.
nauki, biznesu, kultury, organizacji pozarzadowych. Strategia powstata przy wsparciu ekspertéow
zewnetrznych Instytutu Badawczego IPC.



2. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACIJI SPOtECZNEJ, GOSPODARCZE)

| PRZESTRZENNEJ MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

2.1. Sfera spoteczna

Zjawiska demograficzne

Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje istotny odptyw ludnosci. Zgodnie z danymi GUS gmine miejska
Kedzierzyn-Kozle wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020 roku zamieszkiwaty 60 021 osoby.
W pordwnaniu z 1998 rokiem liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 10218 oséb, tj. 0 14,5%.

Kurczenie sie miasta Kedzierzyn-Kozle w ujeciu ludnosciowym jest miedzy innymi wynikiem
niekorzystnego ogdlnego salda migracji. Wedtug danych GUS w okresie od korica grudnia 2009 do
konca grudnia 2020 roku miasto Kedzierzyn-Kozle charakteryzowato sie statym, bardzo niekorzystnym
saldem migracji ogétem. Rocznie ubywato z miasta wskutek migracji od 197* (2015 rok) do 330 osdb
(2018 rok), w 2019 roku saldo wynosito minus 296 a 2020 roku minus 239 osdb.

Niekorzystne zmiany demograficzne poteguje ujemna wartos¢ przyrostu naturalnego. Wedtug danych
GUS w catym okresie od 2009 do 2020 roku miasto Kedzierzyn-KozZle notowato ujemng wartosc
przyrostu naturalnego. Skala ubytku ludnosci wskutek ruchu naturalnego byta réznaw analizowanym
okresie, najwyzsza w 2020 roku (ubyto 382 0sbb), najnizsza w 2010 roku (ubyto 42 osoby). Co wiecej,
widoczna byta negatywna tendencja spadku wartosci przyrostu naturalnego, co zwigzane jest nie tylko
z niskimi wskaznikami urodzen, ale rowniez kurczeniem sie potencjatu reprodukcyjnego (ludnosci
w wieku reprodukcyjnym) na terenie miasta. W 2020 roku wptyw na liczbe zgondw miata sytuacja
wywotana pandemig COVID-19.

Potencjat reprodukcyjny miasta to zasadniczo ludno$é w wieku pomiedzy 25-34 rokiem zycia. To w tym
okresie kobiety najczesciej decydujg sie na powiekszenie rodziny. Oprocz wskaznika dzietnosci, ktéry
zalezy od liczby urodzen przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym, o przysztym potencjalne
demograficznym miasta decyduje liczba oséb w wieku, w ktédrym osoby te najczesciej decyduja sie na
dziecko.

Wskaznik ,,Floridy” informuje nas o liczbie ludnosci ogétem w miescie w wieku 25-34 lat w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow. Wartos¢ wskaznika ,,Floridy” dla Kedzierzyna-Kozla ksztattuje sie od wielu lat
niekorzystnie. Niekorzystna jest rowniez dynamika zmian tego wskaznika. Wskaznik ,Floridy”
w latach 1998-2020 zmniejszyt sie w tym miescie z poziomu 152,76 do poziomu 128,62. Zmiany
potencjatu reprodukcyjnego miasta widoczne sg réwniez w danych dot. liczebnosci grup wiekowych
oraz kobiet w wieku 15-49. Malejaca liczba kobiet, przy niskich wskaznikach urodzen, wptywata na
zmniejszenie sie liczby dzieci. W koricu grudnia 1998 roku w Kedzierzynie-Kozlu byto dwukrotnie
wiecej dzieci i mtodziezy w wieku 7-15 lat niz w koricu grudnia 2020 roku. Liczba kobiet w wieku 15-49
zmniejszyta sie z 19,1 tys. do 13,1 tys. (Zrodto: https://monitorrozwoju.pl).

W catym analizowanym okresie od 2009 do 2020 roku w Kedzierzynie-Kozlu wskazniki dzietnosci
znajdowaty sie na niskim poziomie (pomiedzy 1,09 a 1,20). Mozna takze stwierdzi¢, ze w wartosSciach

1 Uwaga: za ten okres GUS podaje dane tylko dla migracji wewnetrznych
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wskaznikdw nie zaobserwowano tzw. efektu 500 plus po 2015 roku, tj. wskazniki dzietnosci byty
poréwnywalne z wartosciami z lat poprzednich (zrédto: _https://monitorrozwoju.pl).

Sporzgdzona na podstawie danych GUS prognoza demograficzna dla Kedzierzyna-Kozla wskazuje, ze
okoto 2050 roku miasto moze skurczy¢ sie do ok. 42 tys. mieszkancow. Osoby w wieku pow. 65 roku
zycia stanowié¢ beda okoto 1/3 ludnosci miasta (zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS).

W Kedzierzynie-Kozlu doszto do sprzezen kilku zjawisk wptywajgcych na odptyw ludnosci w dtugiej
perspektywie czasu. Odptyw ludnosci notowany byt juz od lat 90-tych, co byto specyficzne dla
Opolszczyzny (m. in. podwdjne obywatelstwo utatwiajgce migracje na zachdd). Prognozy GUS dla 2030
roku i dalej dla 2050 roku wskazujg, ze Kedzierzyn-Kozle wyludnia¢ sie bedzie w tempie powyzej
$redniej dla wojewddztwa. Charakteryzowad sie bedzie rowniez wyzszym od $redniej wojewddzkiej
udziatem o0séb w wieku poprodukcyjnym. GUS prognozuje, ze do 2030 roku miasto skurczy sie o 8,5%
wzgledem 2020 roku. Dla wojewddztwa opolskiego poziom depopulacji wyniesie okoto 6,5%.

Dzisiejszego obrazu struktury demograficznej nalezy poszukiwaé w nastepujacych przyczynach:

> Przyczyny naturalne zwigzane ze strukturg ludnosci (wyze i nize demograficzne) oraz przyczyny
ekonomiczno-spoteczne zwigzane z odptywem mieszkancéw poza jego obszar funkcjonalny
(systematyczny ubytek ludnosci, w szczegdlnosci w kategoriach wieku produkcyjnego).

» Mato zréznicowana struktura gospodarki miasta, ktora uzalezniona byta od jednego lub kilku
duzych zaktadéw przemystowych, ktére w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych
okazywaty sie mato elastyczne. Powodowato to zmniejszenie zatrudnienia, a tym samym
wptywato na oferte rynku pracy. Mobilni mieszkaricy miasta wyjezdzali w poszukiwaniu pracy.

» Mniej korzystna lokalizacja geograficzna w stosunku do sgsiednich aglomeracji. Wptyneto to
m. in. na zmiany w sferze gospodarczej, lokowanie nowych inwestycji w szczegdlnosci
w obrebie duzych miast i pogtebito réznice w konkurencyjnosci o zasoby ludzkie.

> Rosnace niedopasowanie miejsc pracy, edukacji i ustug w odniesieniu do potrzeb mieszkancéw
oraz rosngca podaz pracy, edukacji i ustug w konkurencyjnych osrodkach. Mobilnosé
mieszkancOw w potaczeniu z ich aspiraciami oraz mozliwoscig ich zaspokojenia
m. in. w duzych aglomeracjach lub za granicg przyczyniata sie do odptywu mieszkancow.

» Starzejace sie spoteczenstwo. Ubytek mieszkancéw, w szczegdlnosci w wieku produkcyjnym
wptywa na wzrost obcigzenia demograficznego.

» Konkurencyjno$é gospodarki. Ubytek ludnosci wptywa na kwestie rynku pracy (deficyt kadr),
a takze lokalne ustugi (miasto traci potencjalnych klientow).

> Jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych (gtéwnie sfera mieszkaniowa). Zwigzane jest to
z popytem na nowe mieszkania, ale takze takie kwestie jak funkcjonowanie sfery oswiatowej,
rekreacyjnej, czy tez ustug komunalnych.

» Tozsamos$¢ miasta i przywigzanie do niego mieszkancéw. Migracja negatywnie wptywa na
wizerunek miasta. Miasto oceniane jest jako mato perspektywiczne dla mtodych, dobre dla
0s0b starszych.

» Jakos$¢ srodowiska. Negatywny wizerunek zwigzany z zanieczyszczeniem $rodowiska jest
wymieniany jako jedna z przyczyn opuszczania miasta.
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Przysztymi skutkami zjawisk demograficznych w Kedzierzynie-Kozlu moga by¢:

e Ubytek ludnosci wptynie na sposdb funkcjonowania gtéwnych pracodawcéw oraz lokalny
popyt na oferowane przez nich produkty i ustugi, a tym samym na ich finanse. Docelowo moze
mieé wptyw na budzet miasta.

o Deficyt kadr dla lokalnej gospodarki, ustug publicznych, w szczegdlnosci w kontekscie
starzejgcego sie spoteczenstwa wymusi poszukiwanie nowych rozwigzan w sferze
gospodarczej (np. robotyzacja, automatyzacja czy tez zatrudnianie obcokrajowcéw), moze
doprowadzi¢ do zaniku wybranych ustug, przenosin wybranych dziatalnosci gospodarczych, czy
tez do wystgpienia deficytu pracownikéw w branzach wrazliwych, np. opiece spotecznej,
zdrowotnej.

e Nastgpi wzrost kosztéw utrzymania infrastruktury miejskiej, jej dekapitalizacja.
W szczegdlnosci infrastruktury spotecznej (np. szkoty), mieszkaniowej i techniczne;j.

e (Oddziatywanie na wizerunek oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta, co pogtebia¢ moze regres
gospodarczy. Deficyt kadr na rynku pracy wptywac bedzie na postrzeganie miasta i jego
otoczenia jako przestrzeni mato atrakcyjnej dla nowych inwestycji.

Polityka spoteczna i kulturalna

Miasto charakteryzowato sie w okresie ostatnich lat istotnymi zmianami w zakresie sytuacji
spotecznej. W latach 2013-2020 o ponad 37% spadta liczba rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Jeszcze wiekszy spadek (o ponad 48%) odnotowano, jezeli chodzi o liczbe oséb w rodzinach,
korzystajgcych z pomocy spotecznej (GUS).

O poprawiajgce;j sie sytuacji ekonomicznej Swiadczy¢ mogg nie tylko spadajgce wskazniki liczby rodzin,
ktérym udzielono wsparcia ze wzgledu na ubdstwo i bezrobocie, ale takze ze wzgledu na alkoholizm
i przemoc w rodzinie (MOPS).

0Od 2013 roku obserwowano spadek liczby oséb bezrobotnych. Wg danych PUP w kwietniu 2020 roku
na terenie miasta byto 1663 osdb bezrobotnych, w lipcu 2021 roku liczby bezrobotnych wynosita 1735
0s6b. Mniej dynamiczny spadek liczby osdéb bezrobotnych odnotowano w skali obszaréw wiejskich
powiatu kedzierzynskiego. Istotng determinantg wptywajgcg na poziom dochoddéw ludnosci miasta (co
ma swoje przetozenie na dochody podatkowe miasta) byt rosngcy poziom wynagrodzen oraz czeSciowo
wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

W ramach struktury organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w miescie jest
swiadczona pomoc osobom w wieku senioralnym poprzez 5 doméw dziennego pobytu oraz
47 mieszkan chronionych. Domy organizujg zajecia o charakterze kulturalnym, oswiatowym,
rehabilitacyjnym i rekreacyjnym.

W Kedzierzynie-KoZlu dziata Dom Pomocy Spotecznej. Dysponuje on miejscami dla 70 dorostych
podopiecznych (w tym takze osdb niepetnosprawnych intelektualnie), ktérym opieke zapewnia zespét
opiekunczo-terapeutyczny. Ponadto w miescie funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia
Sidstr Sw. Elzbiety, ktéry dysponujacy okoto 55 miejscami.

Miasto jest obszarem funkcjonowania obiektéw edukacji przedszkolnej, podstawowej
i ponadpodstawowej (ogdlnoksztatcacej i zawodowej). W 2020 roku w miescie dziatato
12 publicznych szkét podstawowych i jeden publiczny zespdt szkolno-przedszkolny. Najwieksze



zageszczenie placowek oswiatowych w Kedzierzynie-Kozlu ma miejsce w osiedlach Stare Miasto,
Pogorzelec i Srédmiescie.

Oferte ustug oswiaty na poziomie szkoty podstawowe]j uzupetniajg dwie funkcjonujgce szkoty prywatne
(nieprowadzone przez miasto Kedzierzyn-Kozle).

Szkoty podstawowe znajdujg sie niemal ze na wszystkich osiedlach poza os. Potudnie, Kuzniczka,
Lenartowice, Miejsce Ktodnickie i Blachownia. Dzieci z wymienionych osiedli nie majg jednak dalej niz
2 km do najblizszej placowki o$wiatowej. Szkoty sg sukcesywnie remontowane i doposazenie.

W miescie dziata 8 publicznych szkét ponadpodstawowych, zlokalizowanych na terenie Koila,
Kedzierzyna, Stawiecic i Azot (Zespdt Szkét Nr 1 im. Powstaricow Slaskich, Zespét Szkét Zeglugi
Srodladowej im. Bohaterdw Westerplatte, Zespdt Szkét Nr 3 im. Mikotaja Reja, Zespdt Szkot
Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych, | Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Henryka Sienkiewicza, Il Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika, Zespdt Szkét Specjalnych im. Jana Brzechwy, Centrum
Ksztatcenia Zawodowego). Duzg zaletg szkét ponadpodstawowych zlokalizowanych w Kedzierzynie-
KoZlu jest wspdtpraca z lokalnymi zaktadami przemystowymi.

Za mocne strony i zalety o$wiaty w Kedzierzynie-KoZlu uznano m.in.: gestg i dobrze skomunikowang
sie¢ szkdt; zaangazowang kadre nauczycielskg zorientowang w kompetencjach uczniéw; mato liczne
klasy oraz zindywidualizowane zajecia z uczniami; otwarte do pdinych godzin $wietlice (w tym
socjoterapeutyczne); wspotprace szkét z zewnetrznymi instytucjami (w tym NGO); zaangazowane rady
rodzicéw; mozliwos¢ korzystania z porad i ustug logopeddéw, pedagogdw, pielegniarek szkolnych,
gabinetéw dentystycznych; a takze organizowanie ciekawych spotkan i dodatkowych zajec
pozalekcyjnych.

W miescie od 1974 roku dziata rowniez Zespot Szkét Medycznych w Kedzierzynie-Kozlu (w sktad
wchodzg Wojewddzka Szkota Policealna dzienna im. Marii Minczewskiej oraz Wojewddzka Szkota
Policealna stacjonarna i zaoczna). Placowka o bogatej tradycji ksztatci w zawodach: technik
farmaceutyczny, technik masazysta, terapeuta zajeciowy, opiekunka dziecieca, opiekun medyczny,
asystent osoby niepetnosprawnej. Szkofa posiada pie¢ pracowni przedmiotowych, pie¢ sal
wyktadowych, sale gimnastyczng, wtasne boisko sportowe. Sale wyktadowe i pracownie wyposazone
sg w nowoczesny sprzet audio-wizualny i specjalistyczny sprzet medyczny.

Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem zaspokojenia potrzeb mieszkancéw
w zakresie dostepnosci obiektdw sportowych. Na terenie miasta funkcjonuje Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji, ktéry prowadzi liczne sekcje sportowe, szkotki, zajecia dla wszystkich grup
wiekowych a takze organizuje imprezy sportowe w réznych dyscyplinach. Na terenie miasta
zlokalizowane sg zréznicowane obiekty sportowe umozliwiajgce uprawianie wielu dyscyplin. Obiekty
te rozmieszczone sg rownomiernie w réznych czesciach miasta, co znacznie polepsza ich dostepnosé.
Do najwazniejszych obiektéw sportowych w miescie nalezy zaliczy¢ m.in.: dwie dobrze utrzymane hale
sportowe (Hala Widowiskowo-Sportowa ,Azoty”, Hala Sportowa ,Srédmiescie”), wyremontowang
krytg ptywalnie oraz nowo oddany kompleks basenowo-rekreacyjny z basenami zewnetrznymi
(Kedzierzynsko-Kozielskie Centrum Aktywnosci ,,Wodne oKKo”), sze$¢ stadiondw sportowych w tym
jeden lekkoatletyczny ( trzy z nich wymagajg remontéw), trzy funkcjonalne boiska typu ,,Orlik”, cztery
przystanie kajakowe, korty tenisowe na osiedlach Azoty i Stare Miasto. Oferte uzupetniajg obiekty
prywatne, takie jak kryta hala tenisowa czy stadnina koni. Miasto posiada takze sitownie plenerowe,
strefy street workout oraz dwa skateparki, ktére z myslg o potrzebach mtodziezy, sukcesywnie sg
rozbudowywane i modernizowane. Na kozielskich plantach wytyczono $ciezke biegowa ParkRun.
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Pomimo wachlarza dostepnych obiektéw sportowych oczekiwania mieszkaficow nie stabng. Pragnienia
i potrzeby skierowane sg ku nowym dyscyplinom, a takze poprawie jakosci i funkcjonalnosci obiektéw
zwtaszcza pod katem dostosowania ich do wymagan oséb wykluczonych.

Najbardziej znanym i utytutowanym klubem sportowym jest Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle,
ktéry uczestniczy w rozgrywkach Plus Ligi — najwyzszej w hierarchii klasie meskich ligowych rozgrywek
siatkarskich w Polsce, pierwszym po 43 latach polskim klubem, ktéry w 2021 roku zwyciezyt w Lidze
Mistrzéw zdobywajac tytut najlepszej europejskiej druzyny. ZAKSA jest 8-krotnym mistrzem Polski,
6-krotnym wicemistrzem Polski, 8-krotnym zdobywcg Pucharu Polski w siatkdéwce mezczyzn, a takze
zdobywcg drugiego miejsca w Pucharze CEV i dwukrotnym zdobywcg Superpucharu Polski. Mecze
ZAKSY sg rozgrywane w Hali Widowiskowo-Sportowej , Azoty”. Klub siatkarski ZAKSA jest wg opinii
miodych mieszkancow miasta, konczgcych szkote podstawowa (badanie z uczniami szkot
podstawowych) kluczowym elementem pozytywnego wizerunku miasta. Uwaza tak znaczny odsetek
badanych mtodych o0séb (28,5%).> Istotng dla budowania pozytywnego wizerunku miasta
i ksztattowania poczucia lokalnej tozsamosci i dumy jest wspdtpraca Miasta z tym klubem sportowym.

Ustugi kultury realizowane s3 przede wszystkim przez Miejski Osrodek Kultury, ktory jest jednostka
zarzadzajacg czterema domami kultury: "Chemik", "Kozle", "Lech" oraz "Kozle Rogi". Przy dwéch
z nich dziatajg kina: Kino ,,Chemik” przy Domu Kultury ,,Chemik” i Kino , Twierdza” przy Domu
Kultury ,Kozle”. Wymienione domy kultury sg w dobrym stanie technicznym poza Domem Kultury
,Lech”, ktéry wymaga pilnych kompleksowych prac remontowych. Miejski Osrodek Kultury
wspotpracuje z licznymi organizacjami pozarzadowym, radami osiedli oraz miejskimi jednostkami
organizacyjnymi, wspétorganizujgc lub wspierajgc je w organizacji mniejszych wydarzen kulturalnych
czy uzyczajac nieodptatnie lub udostepniajgc na preferencyjnych warunkach pomieszczenia w celu
prowadzenia przez NGO ich statutowe]j dziatalnosci.

W Kedzierzynie-Kozlu dziata Miejska Biblioteka Publiczna, ktéra poza siedzibg giéwng posiada 7 fili
potozonych w réinych czesciach miasta. Miejska Biblioteka Publiczna w ramach celéw statutowych
realizuje szereg dziatan z zakresu edukacji kulturalnej i literackiej, promuje czytelnictwo wiedze
zréznych dziedzin nauki organizujgc liczne imprezy kulturalne, wystawy, warsztaty, spotkania
autorskie, konkursy i lekcje biblioteczne. Niestabngcym zainteresowaniem cieszg sie spotkania
w ramach Dyskusyjnego Klubu Ksigzki, Klubu Podrdznika oraz dziatalno$¢ ekologiczna ,Zielona
biblioteka”. Do statych akcji promujgcych czytelnictwo i biblioteke nalezg: Targi Ksigzki nad Odrg,
konkurs literacki ,Krajobrazy Stowa”, Salon Muzyki i Literatury czy cykl ,Dni literatury dla dzieci
i mtodziezy” . MBP prowadzi takze oddziat dedykowany mtodziezy ,Studnia Otwarta Kultura”.

Oferte kulturalng miasta dopetnia Muzeum Ziemi Kozielskiej w Kedzierzynie-Kozlu. Muzeum
udostepnia zwiedzajgcym ekspozycje wystawy statej pt. "Ziemia Kozielska i Jej Mieszkancy,
wykorzystujgc zaadaptowane na ten cel zabytkowe piwnice kompleksu zamkowego. Zainteresowani
majg mozliwos¢ podziwia¢ tam m.in. relikt Sredniowiecznej wiezy mieszkalno-obronnej z Xlll wieku,
ktora jest zabytkiem unikatowej skali. Innym obiektem prezentujgcym historie miasta z okresu Il Wojny
Swiatowej jest Muzeum Slaskiej Bitwy o Paliwo, prowadzone przez Stowarzyszenie Blechhammer —
1944. Muzeum to miesci sie w Domu Kultury , Lech” oraz nowo wyremontowanym przez gmine,
schronie przeciwlotniczym typu Saltzgitter na os. Blachownia.

2 7rédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami ucznidéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje sie wysokim poziomem bezpieczennstwa publicznego. W miescie
notuje sie mniej przestepstw w poréwnaniu do statystycznego miasta subregionalnego, bezpieczniej
sie pracuje oraz porusza. System monitoringu wizyjnego rozbudowywany jest z kolejnym rokiem
o nowe punkty.

Na terenie miasta funkcjonuje wiele podmiotéw leczniczych: publiczne i niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie, przychodnie, centra medyczne i rehabilitacyjne. Obiektem
0 najwiekszym znaczeniu jest Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu,
w sktad ktérego wchodzi kompleks szpitalny zlokalizowany pomiedzy ul. 24 Kwietnia oraz ul. Franklina
Delano Roosevelta oraz przy ul. Judyma. Tuz przy kozielskim kompleksie szpitalnym dziata réwniez
Polsko-Amerykanska Klinika Serca Centrum Sercowo — Naczyniowe Ambulatoryjna Opieka
Specjalistyczna. Podmioty lecznicze sg rozmieszczone réwnomiernie w réznych czesciach Kedzierzyna-
Kozla, co zapewnia mieszkaricom wygodny dostep do ustug opieki zdrowia.

Polityke spoteczng Kedzierzyna-Koila determinowaé bedzie rosngce obcigzenie demograficzne
(obecny bardzo wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktory w perspektywie najblizszych
lat bedzie jeszcze nieznacznie rosngé, docelowo bardzo wysoki udziat ludnosci w wieku 80+, stan taki
utrzymywac sie bedzie przez najblizsze 3 dekady) oraz niewystarczajgca jakos¢ i dostepnosé¢ ustug
publicznych na rzecz oséb starszych, w tym ustug opiekunczych (problem samotnosci, diugotrwatej
choroby).

W analizowanym okresie 1998-2020 doszto do istotnych niekorzystnych zmian w strukturze wiekowej
ludnosci. W Kedzierzynie-Kozlu w konicu grudnia 2020 roku mieszkato 9 045 oséb w wieku
przedprodukcyjnym. W porownaniu do konca grudnia 1998 roku liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o 7 869 oséb, tj. o 45,5%. W Kedzierzynie-Kozlu w 2020 roku
mieszkato 35 603 oséb w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu do korca grudnia 1998 roku liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie 0 9482 oséb, tj. 0 21,0%. Przewiduje sie, ze w 2040
roku liczba ludnosci w wieku produkcyjnym powiatu kedzierzyisko-kozielskiego zmniejszy sie o ponad
22,0% w stosunku do stanu z 2020 roku. Z kolei odnoszac sie do oséb w wieku poprodukcyjnym nalezy
stwierdzi¢, ze w Kedzierzynie-Kozlu w 2020 roku mieszkato 15 373 osdb zaliczanych do tej kategorii.
W pordédwnaniu do konca grudnia 1998 roku liczba ludnosci w tej kategorii wieku zwiekszyta sie 0 7 133
0sdb, tj. 0 86,5%.

Negatywne zmiany w strukturze ludnosci zachodzace w Kedzierzynie-Kozlu obrazuje wskaznik
mowigcy o relacji liczby mieszkaincow w wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym. W okresie od konca grudnia 1998 do konca grudnia 2020 roku wskaznik ten
systematycznie sie zwiekszat w Kedzierzynie-KoZlu: z poziomu 0,49 w 1998 roku do poziomu 1,70
w 2020 roku (zrédto: https://monitorrozwoju.pl).

Oznacza to, ze na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w korcu grudnia 1998 roku przypadato
49 oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w korcu grudnia 2020 roku byto to juz 170 osdb. Dla
Kedzierzyna-Kozla oznacza to niekorzystng sytuacje, ktéra w perspektywie diugoterminowej
prawdopodobnie bedzie skutkowaé wysokg dynamikg spadku liczby ludnosci wskutek ruchu
naturalnego (przewaga zgonéw nad urodzeniami).

O rosngcym znaczeniu wyzwania przed jakim juz obecnie staje Kedzierzyn-Kozle, a jakim jest starzejgce
sie spoteczenstwo miasta, swiadczy takze rosnacy udziat ludnosci w wieku 70+. W Kedzierzynie-Kozlu
wedtug danych GUS w koncu grudnia 2020 roku mieszkato 9 067 oséb w wieku powyzej 70 lat.


https://monitorrozwoju.pl/

W pordédwnaniu z koricem grudnia 1998 roku liczba ludnosci w analizowanym wieku zwiekszyta sie 0 5
555 0s6b, tj. ponad dwukrotnie. Nalezy takze podkresli¢, ze ludnos¢ w wieku 70+ w 2020 roku
stanowita ponad 59% ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Wg sporzadzonej prognozy osoby w wieku pow. 65 roku zycia w 2050 roku stanowi¢ beda okoto 1/3
ludnosci miasta. Ubedzie okoto 16 tys. mieszkancéw w wieku od 20 do 64 roku zycia. Jesli utrzymaja
sie niskie wskazniki urodzen to liczba ludnosci w wieku 0-19 zmniejszy sie z okoto 10 tys. w 2020 roku
do okoto 5,7 tys. w 2050 roku. Osdb w wieku senioralnym w miescie juz obecnie jest bardzo duzoi stan
ten bedzie sie utrzymywat w perspektywie najblizszych 30 lat. W 2020 roku oséb w wieku pow. 65 r.
zycia byto okofo 13,0 tys. i prawdopodobnie w kolejnych latach ta liczba wzrosnie. Rosna¢ bedzie liczba
senioréw w wieku 80+. Obecnie jest to juz okoto 3,4 tys. oséb. Prognozuje sie wzrost do okoto 4 tys.
0s6b w 2030 roku i dalej do okoto 5 tys. w kolejnej dekadzie. Istotnie zmniejszy sie potencjat ludnosci
w wieku reprodukcyjnym w wieku od 20 do 39 roku zycia, z 15,1 tys. 0sdb do 8,4 tys. oséb w 2050 roku
(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS).

Analizujgc gtdwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych,
nalezy stwierdzi¢, ze w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie rodziny jednoosobowe. Az 41,3% ze
wszystkich gtéwnych powoddw udzielenia pomocy rodzinom przypadto na rodziny jednoosobowe. Na
rodziny jednoosobowe przypadto w 2020 roku 43,5% przyznanej pomocy ze wzgledu na ubdstwo,
32,1% ze wzgledu na bezrobocie, az 64,9% ze wzgledu na niepetnosprawnos$é i az 74,7% ze wzgledu na
dtugotrwatg chorobe. Rodziny jednoosobowe to bardzo czesto rodziny oséb w wieku poprodukcyjnym.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze osoby starsze, zyjgce w jednoosobowych gospodarstwach domowych sg
najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne w Kedzierzynie-Kozlu.

O trudnej sytuacji oséb starszych mogg takze posrednio $wiadczy¢ dane dotyczace liczby oséb
korzystajacych z ustug opiekuiczych. W latach 2014-2019 odsetek oséb korzystajgcych z ustug
opiekuniczych wzrdst w Kedzierzynie-Kozlu o 37%. W 2020 roku ze wzgledu na pandemie COVID-19
liczba udzielonych ustug opiekunczych spadta z 213 oséb w 2019 roku do 189 osdb. Biorac pod uwage
postepujacy proces starzenia sie spofeczefdstwa miasta nalezy z duzym prawdopodobienstwem
przyjaé, ze w nadchodzacych latach systematycznie bedzie wzrastac liczba osdb chcacych skorzystaé
z ustug opiekunczych (zrédto: MOPS).

Analiza poréwnawcza z wybranymi miastami subregionalnym? ujawnia, ze Kedzierzyn-Koile cechuje
umiarkowana sytuacja dot. skali wybranych negatywnych zjawisk spotecznych. Potwierdza to
wartos¢ wskaznika liczby oséb korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow (zrédto: MRL). W 2020 roku wynosita ona 36,74 przy sredniej 35,35.

W Kedzierzynie-Kozlu dochodzi do zjawiska charakterystycznego praktycznie dla catej Polski,
zwigzanego z dynamicznym przyrostem ludnosci w wieku senioralnym. Przyczyny tego wynikaja ze
struktury demograficznej kraju, w tym réwniez miasta i pogtebiane sg przez zjawiska odptywu
ludnosci:

» Zjawiska demograficzne w ciggu ostatnich lat zachodzity w przestrzeni kraju, jak tez miasta
bardzo dynamicznie. Zwigzane to bylo z przechodzeniem do kategorii poprodukcyjnej

3 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogdw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczeciniski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec, Lubin,
Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowg Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Raciborz.
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powojennego wyzu demograficznego. Jednoczesnie miasto notuje bardzo wysokie wskazniki
obcigzenia demograficznego, tj. wysoki i rosngcy udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Jest to zwigzane z ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym i niskimi wskaznikami urodzen.
Zjawisko starzejgcego sie spoteczeristwa nie jest zasadniczo problemem w samym sobie.
Problemem jest natomiast duza skala tego zjawiska, potgczona z innymi niekorzystnymi
zjawiskami, w szczegélnosci odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa w Kedzierzynie-Kozlu ma szczegdlny wymiar, gdyz
zwigzane jest z rosngcym obcigzeniem demograficznym, ktére dla Kedzierzyna-Kozla sg bardzo
niekorzystne na tle innych miast o podobnej strukturze.

Starzejaca sie spotecznosé miasta oraz wspotwystepujaca migracja mtodych stwarza sytuacje,
w ktérej coraz wiekszym deficytem jest i bedzie problem opieki nad osobami starszymi,
schorowanymi i niepetnosprawnymi oraz w konsekwencji rozwdj poczucia osamotnienia,
depresji, spadek dobrostanu senioréw. Za tak duzg dynamika zmian nie nadazaty dziatania
inwestycyjne i organizacyjne, gtdwnie ze wzgledu na szybko rosngce potrzeby. Miasto
inwestowato w sfere opieki senioralnej, jednak skala potrzeb przerastata biezgce zdolnosci
finansowe miasta.

Duza liczba oséb w wieku senioralnym w miescie wymaga realizacji polityki senioralnej na poziomie

lokalnym, regionalnym i krajowym. Oznacza to koniecznos¢ inwestowania w infrastrukture, sfere

socjalng, pomoc spoteczng, a takze opieke zdrowotna:

>

>

Potrzeby dotyczy¢ bedg sfery infrastruktury miejskiej (np. DPS, dzienne domy pobytu,
infrastruktura sfery dostepnosci, takze w obiektach prywatnych), jak tez zasobéw ludzkich
(ustugi na rzecz osdb starszych, opieka nad osobami zaleznymi).

Procesy starzenia sie spoteczeistwa w Kedzierzynie-Kozlu wspétwystepujg obecnie ze
zjawiskiem odptywu migracyjnego ludnosci w wieku produkcyjnym i niskimi wskaznikami
urodzen. Oznacza to, ze w perspektywie kilku lat pogtebi sie kryzys dostepnosci kadr na rynku
pracy.

Zjawiska starzejgcego sie spoteczenstwa, pogtebiane przez odptyw migracyjny, wymagac beda
przedefiniowania polityki pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Kluczowymi
zagadnieniami beda: opieka nad osobami 80+, problemy dtugotrwatej choroby, samotnos¢
0s6b starszych.

Moze nastgpic pogtebienie sie probleméw ekonomicznych rodzin ze wzgledu na koszty opieki,
brak aktywnosci zawodowej, wzrost problemoéw zwigzanych z samotnoscia.

Zaufanie i aktywnos¢ spoteczna

W miescie widoczne byly istotne zmiany w kreowaniu aktywnosci spotecznej mieszkancow.
Rozwijaty sie nowe formy wspotpracy, takie jak budzet obywatelski, czy inicjatywa lokalna. Waing
role w kreowaniu aktywnosci mieszkancow petnity organizacje pozarzagdowe. Dane wskazuja, ze

aktywnych jest okoto 1/3 sposrdd 170 zarejestrowanych organizacji, co stanowi istotny potencjat.

Wg danych GUS w 2019 roku w Kedzierzynie-Kozlu byto 149 stowarzyszen oraz 21 fundaciji, czyli tacznie

170 organizacji pozarzagdowych zarejestrowanych w KRS. W wykazie i ewidencji stowarzyszen

prowadzonych przez Staroste Powiatu Kedzierzyrnsko-Kozielskiego znajdowat sie kilkadziesigt klubow

sportowych prowadzonych w formie stowarzyszen, uczniowskich kluboéw sportowych oraz
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stowarzyszen zwyktych. Nalezy podkreslic, iz potencjat dziatajagcych w miescie organizacji
pozarzadowych jest poznany tylko czesSciowo. Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych zwigzana
z uczestnictwem w realizacji dziatan ujetych w rocznych programach wspétpracy to zapewne tylko
czes¢ aktywnosci ogétu organizacji pozarzagdowych.

Wsparcie dla organizacji pozarzadowych realizowane jest m.in. poprzez uzyczanie pomieszczen
w budynku przy ul. Planetorza czy organizacje szkolent. W strukturach organizacyjnych Urzedu Miasta
wyodrebniono stanowisko koordynatora ds. wspdtpracy z ngo.

W Kedzierzynie-Kozlu od 2011 roku dziata Mtodziezowa Rada Miasta. Sktada sie ona z radnych
wybieranych w szkotach. Radnym moze zostaé kazdy uczen klasy 6-8 szkoty podstawowej oraz kazdy
uczen szkoty ponadpodstawowej albo zespotu tych szkét okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta.
W sktad Mtodziezowej Rada Miasta wchodzi 18 radnych, a ich kadencja trwa trzy lata szkolne liczac od
daty wyboru.

Srodowiska seniorskie naleza do jednych z najaktywniejszych grup spotecznych w miescie. Niejako
sprzyjajg temu zjawiska demograficzne. Rosnaca ilos¢ oséb w wieku senioralnym przekfada sie takze
na potencjat aktywnosci spotecznej, pojawianie sie nowych lideréw w tych srodowiskach, a skala tych
zjawisk zauwazana jest przez wtadze miasta. W miescie funkcjonujg zaréwno formalne (np. Miejska
Rada Senioréw, powotywana na podstawie Uchwaty Nr XXI/163/15 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 26 listopada 2015 r.) jak tez mniej formalne zrzeszenia senioréw. Seniorzy majg rowniez duzg
site przebicia w artykutowaniu swoich potrzeb, m. in. poprzez gtosowanie w budzecie obywatelskim,
aktywnos¢ w funkcjonowaniu struktur osiedlowych.

W Kedzierzynie-Kozlu od wielu lat realizowanych jest szereg przedsiewzie¢ odpowiadajgcych na
potrzeby oséb starszych. Pie¢ domdw dziennego pobytu realizuje szeroki wachlarz dziatan na rzecz
seniorow o charakterze kulturalno-oswiatowo-rekreacyjnym.

W Kedzierzynie-Kozlu funkcjonuje inicjatywa lokalna, ktéra skierowana jest do formalnych
i nieformalnych grup mieszkancéw, ktérzy zamierzajg dziata¢ na rzecz Gminy Kedzierzyn-Kozle.
W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy miasta bezposrednio badZ za posrednictwem organizacji
pozarzadowych, lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22020 r. poz.1057 z pézn. zm) mogg ztozy¢ wniosek (w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego) o realizacje zadania publicznego do Gminy Kedzierzyn-
Kozle, na terenie ktérej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Waing role w obszarze aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnej odgrywa budzet obywatelski.
W Kedzierzynie-Kozlu funkcjonuje od 2017 roku. Jest on narzedziem wspierajgcym wigczenie
mieszkancow w kreowanie rozwoju lokalnego w odniesieniu do najblizszego otoczenia. Co roku
mieszkaicy miasta majg okazje wybierac¢ dziatania i przedsiewziecia, ktére realizuje w przestrzeni
miasta Gmina. Z roku na roku obserwuje sie rosngcy budzet tej inicjatywy w Kedzierzynie-Kozlu.
W 2020 roku na budzet obywatelski przeznaczono 1,9 min zt, okoto 500 tys. zt wiecej niz w pierwszej
edycjiw 2017 roku. Rekordowg liczbe waznych oddanych gtoséw odnotowano w 2019 roku. Na zadania
ujete w budzecie obywatelskim gtosowato 6250 mieszkancéw, czyli okoto 10% populacji miasta.

Potencjat dziatajagcych w miescie organizacji pozarzadowych jest poznany tylko czesciowo.
Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych zwigzana z uczestnictwem w realizacji dziatan ujetych
w rocznych programach wspotpracy stanowi tylko czes¢ aktywnosci ogoétu organizacji pozarzadowych.
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W Kedzierzynie-Kozlu nie dziata inkubator dla organizacji pozarzagdowych, ktéry mdgtby, oprécz roli
animujacej i wspierajacych dziatalno$¢ organizacji spotecznych w miescie, dokona¢ oceny potencjatu
aktywnosci organizacji pozarzgdowych i sieciowac ich dziatalnos¢. Takze wiedza miasta nt. lideréw
spotecznych jest ograniczona. Z reguty aktywnos$¢ spoteczna, np. poprzez uczestnictwo w pracach
planistycznych nad nowymi dokumentami strategicznymi wykazuje grupa tych samych oséb. Nie
dos¢ aktywne sg Srodowiska mtodziezowe.

Debata z Mtodziezowg Radg Miasta Kedzierzyn-Kozle* przeprowadzona w kwietniu 2020 roku
wskazuje, ze mtodzi poszukujac kierunkéw i miejsc studiéw wybierajg wieksze miasta, pomimo tego,
ze Kedzierzyn-Kozle oferuje catkiem korzystne warunki zatrudnienia i rozwoju. Wprowadzona w 2016
r. przez Politechnike Opolskg oferta edukacji na poziomie wyzszym (na kierunkach: przemystowe
technologie informatyczne oraz systemy biotechniczne) nie zyskata dostatecznego zainteresowania ze
strony mtodziezy. Fila uczelni zakonczyta dziatalnosci w 2020 r. Miodzi mieszkancy oczekujg, ze
w zakresie oferty czasu wolnego wiecej dziatain bedzie realizowane pod katem ich potrzeb. Maja
wrazenie, ze ich potrzeby nie sg w stanie przebic sie do uszu oséb decydujgcych o rozwoju miasta.

Na poziom aktywnosci i integracji spotecznej mieszkancéw ma takze wptyw jakosé wspétpracy lideréw
instytucjonalnych i spotecznych. O stanie tej wspdtpracy w Kedzierzynie-Kozlu Swiadczg wyniki badan
przeprowadzonych z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi®. Analizujac wypowiedzi uczestnikéw
badania, zaréwno grupy lideréw instytucjonalnych, jak i lideréw spotecznych, mozna wysnu¢ wniosek,
ze obie grupy, mimo realizacji wspdlnych tematéw i projektow, czesto majg problem ze wspdtpraca
i zrozumieniem wtasnych potrzeb i dziatan. Co ciekawe, to liderzy spoteczni majg swiadomos¢, ze ich
dziatalno$¢ jest scisle zwigzana z dziatalnoscig instytucji publicznych, bowiem to wtasnie one posiadajg
Srodki pozwalajgce im na realizacje rdznego rodzaju projektéw. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze
liderzy instytucjonalni podczas spotkan praktycznie nie wspominali o swoich wspdlnych projektach
realizowanych z grupami spotecznymi. Widoczne jest zamkniecie sie tej grupy i realizowanie dziatan
samodzielnie lub we wspétpracy z innymi organizacjami publicznymi.

Ponadto widoczne jest pewne napiecie pomiedzy obiema grupami, wynikajgce prawdopodobnie
z niezrozumienia potrzeb i mozliwosci drugiej strony. Liderzy spoteczni, mimo ze wspodtpracujg przy
wielu okazjach z liderami instytucjonalnymi i miastem, nie do konca s3 z tej wspdtpracy zadowoleni.
Liderzy instytucjonalni z kolei w zasadzie nie mdowig o wspodtpracy ze strong spoteczng, a skupiajg sie
na wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi, ktéra wedtug nich wyglada i dziata dobrze. Miasto
prowadzi swojg wtasng polityke rozwoju, a organizacje pozarzagdowe niekoniecznie w tym aktywnie
uczestniczg lub nie chcg uczestniczy¢ z sobie znanych powodow.

Kedzierzyn-Kozle na tle miast subregionalnych charakteryzuje sie nizszym nasyceniem organizacji
pozarzagdowych w relacji do ludnosci miasta. Widoczne jest to we wskazniku organizacji spotecznych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wartosé tego wskaznika w 2020 roku wyniosta dla miasta 2,85
przy sredniej dla grupy poréwnawczej, stanowigcej miasta subregionalne —3,31. Analizowany wskaZznik

4 Zrédto: Raport z debaty z Mtodziezowa Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w ramach Planu Rozwoju Lokalnego
Miasta Kedzierzyn-Kozle”. Spotkanie w formie wideokonferencji odbyto sie 24 kwietnia 2020. Uczestniczyto
w nim 20 oséb w tym 10 przedstawicieli M.R.M oraz goscie zaproszeni do udziatu przez Prezydent Miasta Sabine
Nowosielska.

> Zrédto: Raport z badan fokusowych ,Badanie potencjatu rozwoju miasta i potencjatu wspétpracy”. Badanie
z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi zrealizowano 3 marca 2020 roku. W badaniu wzieto udziat tacznie 16
0s6b: 10 osdéb — lideréw instytucji publicznych (I grupa), 6 oséb — lideréw spotecznych (Il grupa).
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wzrést w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2016-2020 z poziomu 2,66 do poziomu 2,85 (w grupie
poréwnawczej odnotowano wzrost z poziomu 3,09 do poziomu 3,31) (zrédto: MRL).

Kedzierzyn-Kozle cechuje umiarkowany udziat wydatkéw na dotacje do organizacji pozytku
publicznego w wydatkach biezacych. Wartos¢ wskaznika w 2020 roku wyniosta 0,85% przy sredniej
dla grupy poréwnawczej réwnej 0,95% (zrédto: MRL).

Opisujac stan miasta w obszarze spedzania czasu wolnego warto jeszcze siegng¢ do wynikéw badan
z uczniami szkét ponadpodstawowych.® Niemal 81% badanych mtfodych oséb stwierdzito, ze
Kedzierzyn-Kozle nie jest dla nich dobrym miejscem do zycia i rozwoju. Na taki obraz w oczach mtodych
ludzi sktadajg sie miedzy innymi ich opinie, méwigce o tym, ze miasto stwarza ograniczone mozliwosci
spedzania czasu wolnego przez mtode osoby.

Na kwestie problemu dotyczacego mozliwosci spedzania czasu wolnego przez mieszkancéow zwrdcili
takze uwage uczestnicy badania fokusowego 1z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi.
W trakcie badan wskazano, ze miasto nie posiada centrum, ktére gromadzitoby ludzi i byto miejscem
spotkan. Brak takiego centrum ma silne skutki takze w kwestii zachowan ludzi. Mieszkanicy wybierajg
miejsca, ktére mogg by¢ takimi centrami, np. galerie handlowa, ktdra przejeta role centrum i miejsca
spotkan.

Kedzierzyn-Kozle zmienia sie w zakresie szeroko rozumianej dostepnosci miasta dla oséb oraz grup
defaworyzowanych. Niemniej nadal wiele obiektéw i przestrzeni publicznych wymaga
przeprojektowania lub modernizacji w zakresie dostepnosci. Analizujac dostepno$é instytucji
publicznych w Kedzierzynie-Kozlu stwierdzi¢ nalezy, ze obiekty ktére powstawaty w ostatnich latach
sg najlepiej przygotowane pod wzgledem dostepnosci do potrzeb wszystkich mieszkancéw miasta,
a zwtaszcza tych z niepetnosprawnosciami czy tez tych posiadajacych mate dzieci (np. Muzeum Ziemi
Kozielskiej, Hospicjum, KKCA Wodne oKKo). Z dobrg dostepnoscig (poniewaz mimo wszystko brakuje
pewnych elementéw dla petnej dostepnosci) mamy do czynienia w przypadku takich instytucji jak np.
SDS Promyczek czy gtéwna siedziba MOK, czyli DK ,Chemik”. Natomiast z dostepnoscig zupetnie
ograniczong i pod wzgledem technicznym trudng do zapewnienia, mamy do czynienia w przypadku
najstarszych obiektow.

Przyczyny niskiego poziomu zaufania spotecznego w Kedzierzynie-Kozlu s3 wypadkowa3 zjawisk jakie
zachodzity w kraju i miescie na przestrzeni ostatnich dekad:

» Niski poziom zaufania spotecznego wynika z braku rzetelnej informacji i komunikacji spotecznej
w wielu wymiarach. Mieszkancy poszczegolnych osiedli niekoniecznie sie znajg, w nieduzym
stopniu organizujg sie, wymieniajg pomystami, realizujg wspdlne inicjatywy. W ten sposéb nie
przetamuje sie bariery komunikacyjnej, nie tylko wsrdd sasiadéw, ale takze w wymiarze
wspotpracy i wspotdziatania — mieszkaricy — miasto — instytucje i organizacje obywatelskie.

> Niski poziom zaufania spotecznego jest charakterystyczny dla Polski i uwarunkowany jest
procesami spotecznymi oraz historig. Poziom zaufania wg badan CBOS ksztattuje sie na
poziomie 25% (zaufanie do innych ludzi ogétem). Dla poréwnania poziom zaufania w krajach
skandynawskich osigga 70%. Miasto cechuje sie wzajemnym brakiem zaufania pomiedzy

6 Zrédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami ucznidéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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mieszkaricami, lokalnymi liderami, wtadzami miasta, przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzadowymi.

» Na poziom zaufania spotecznego w Kedzierzynie-Kozlu wptyw moze mie¢ brak wyraznie
ugruntowane] tozsamosci miasta i jego mieszkanncéw, w tym negatywny wizerunek miasta,
ktéry zwigzany jest m. in. z negatywnym postrzeganiem przemian spoteczno-ekonomicznych
(np. upadek przemystu stoczniowego), a takze wptywem funkcji przemystowej na jakos¢ zycia
w miescie (zanieczyszczenie powietrza).

Niski poziom zaufania spotecznego wptywa na szereg aspektow funkcjonowania miasta i jego
spotecznosci, w szczegdlnosci na poziom aktywnosci spotecznej:

» Niski poziom zaufania spotecznego przektada sie na aktywnosc¢ i uczestnictwo mieszkancéw
w zyciu kulturalnym, spotecznym, w zaangazowanie w sprawy publiczne, dbatos¢ o wspding
przestrzen. Ogranicza poziom wspotpracy i realizacje partnerskich inicjatyw. Moze miec to
szczegdlny wydzwiek w kontekscie potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa. Juz dzis maty
odsetek oséb utozsamia sie z koniecznoscig opieki nad osobami starszymi.

» Mieszkancy miasta ufajg gtéwnie rodzinie. Zdecydowanie mniejszym zaufaniem cieszg sie juz
sgsiedzi, wtadze miasta, lokalni liderzy. Taki stan rzeczy wptywa negatywnie na kreatywnos¢,
partnerstwo, innowacyjnosé. Moze negatywnie wptywaé na relacje biznesowe, poziom
dochodéw przedsiebiorstw (ustugi).

» Mieszkancy nie ufajg w plany i zamierzenia rozwoje, postrzegajg miasto pesymistycznie, nie
doceniajg mocnych stron miasta, co przyczynia¢ sie moze do podejmowania decyzji
migracyjnych przez mtodych mieszkaricéw miasta.

» W komunikacji pomiedzy mieszkaricami dominuje przekaz negatywny. Ugruntowany zostaje
przekaz o miescie bez potencjatu, z problemami, m. in. zwigzanymi z ograniczonymi mozliwosci
samorozwoju, problemami z jakoscig powietrza.
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2.2. Sfera gospodarcza

Uwarunkowania lokalizacyjne

Kedzierzyn-Kozle potozony jest w korytarzu gtéwnych elementéw strukturalnych
Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, tj. autostrady A4, magistralnej linii kolejowej E-30,
Odrzanskiej Drogi Wodnej. Przez miasta przebiegaja liczne linie przesytowe energii, gazu. Kedzierzyn-
Kozle lezy w samym sercu Europy, stagd w odlegtosci 300-500 km lezy sze$¢ stolic paristw europejskich.

W obszarze infrastruktury transportowej przebiegajacej na terenie gminy prowadzone sg od kilku lat
intensywne dziatania.

We wrzesniu 2018 roku ruszyty pierwsze prace remontowe linii kolejowej E-30. Wartos¢ inwestycji dot.
przebudowy catej linii kolejowej E-30 od Opola do Kedzierzyna-Kozla realizowanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z Krajowego Programu Kolejowego to ponad 412 min zt. Po zakorczeniu inwestycji
czas przejazdu pociggdw na trasie Kedzierzyn-Kozle-Opole skrdci sie o potowe (predkos¢ przejazdu
powinna wzrosng¢ dwukrotnie w stosunku do stanu obecnego, cata trasa bedzie tez monitorowana).
Zaktada sie, ze po zakoniczeniu remontu na trase powrdci wiekszos$¢ pociggdw, kierowanych obecnie
na trase przez Strzelce Opolskie.

Trwa budowa obwodnicy pdétnocnej miasta, ktdrej zleceniodawcy jest Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad. Jej zakoriczenie przewidywane jest w potowie 2022 roku. Wyprowadzi ona ruch
pojazdow (w tym transport ciezki) poza tereny zabudowy wielorodzinnej i potgczy miasto z autostrada
A4. Miasto projektuje wykonanie tacznika, ktéry potaczy obwodnice pétnocng z ul. Energetykdw, tym
samym poprawi sie bezpieczenstwo mieszkancéw oraz ptynnosé ruchu w miescie.

Nie bez znaczenia dla przysztego rozwoju miasta i jego funkcji logistycznej jest Odrzanska Droga
Wodna. Do roku 2030 ma nastgpic¢ przystosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej do parametréow klasy
Va, wraz z budowg Kanatu Kozle-Ostrawa, bedgcego polskim odcinkiem szlaku wodnego Dunaj-Odra-
taba oraz budowa Kanatu Slgskiego. Realizacje tej inwestycji nadzoruje strona rzadowa.

Dostepnos¢ Odrzanskiej Drogi Wodnej, stwarzajaca szanse na wykorzystanie potencjatu
zeglugowego Odry do celow transportowych i wtagczenie jej do europejskiego systemu drég wodnych
rozpatrywana jest takze w kategorii potencjatu rozwojowego wojewddztwa opolskiego. Potwierdzajg
to zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030. W nowym Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle uchwalonym w 2019 roku wyznaczono
strefe aktywnosci gospodarczej Port (AG2). Strefa wskazana zostata po dwdch stronach Kanatu
Gliwickiego, na osiedlu Ktodnica.

Miejscowosci, ktére weszty w 1975 r. w sktad Kedzierzyna-KoZla posiadajg wieloletnig tradycje
zwigzang z funkcjonowaniem na ich terenie zaktadéw przemystowych. Wynika to ze strategicznego
potozenia nad brzegiem Odry oraz na przecieciu szlakdw handlowych. Korzystna lokalizacja oraz
bliskos¢ terendw zasobnych w surowce pozytywnie wptynety na rozwdj w kierunku produkcyjnym.
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Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Najwiekszym zaktadem przemystowym w miescie jest Grupa Azoty ZAK S.A., ktéra jest jednym
z najwiekszych producentéw nawozdéw sztucznych, alkoholi OXO i plastyfikatoréw. Zaktady Grupy
Azoty znajdujg sie na terenie osiedla Azoty, a w ich sktad wchodza m.in. elektrocieptownia,
oczyszczalnia sciekdw oraz port zatadunkowy wraz z bocznicg kolejowa. Spétka od wielu lat jest
najwiekszym pracodawca w miescie.

Przemystowe tradycje, sasiedztwo innych firm przemystowych oraz dogodne warunki do inwestowania
spowodowaty, ze na terenie Kedzierzyna-Kozla zainwestowato wiele firm z kraju i z zagranicy. Do
najwiekszych i najbardziej wyrdzniajacych sie nalezg m.in:

» CTL Chemkol Sp. z 0.0. (logistyka i przemyst chemiczny),

CEWE Sp. z 0. o. (laboratorium fotograficzne),

Damen Shipyards KoZle Sp. z 0. 0. (przemyst stoczniowy),

CERATIZIT K-K Sp. z 0.0. (przemyst narzedziowy),

Brenntag Polska Sp. z 0.0. (przedsiebiorstwo chemiczne - dystrybucja surowcéw),
Petrochemia-Blachownia Sp. z 0.0. (przemyst chemiczny),

YV VYV YV YVYYVY

FAMET S.A (aparatura procesowa i urzadzenia ),
» PCC Synteza SA (przemyst chemiczny).

Nie bez znaczenia pozostaje Sie¢ Badawcza tukasiewicza Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej
,Blachownia” — jednostka, ktéra od blisko 70 lat prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe
w sektorze z chemii organicznej.

W sierpniu 2013 roku zostat powotany do zycia Klaster Chemii Specjalistycznej CHEM-STER, grupujgcy
dla wymiany doswiadczen, przeptywu wiedzy i technologii, podmioty powigzane z branzg chemiczna.
W sktad grupy zatozycielskiej weszli: Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej ,,Blachownia” jako inicjator
catego projektu oraz Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy Sp. z o0.0. przyjmujgcy role
Koordynatora Klastra. Obecnie klaster skupia 17 podmiotéw: przedsiebiorstw, placéwek naukowo-
badawczych i jednostek otoczenia biznesu.

Dtuga historia i aktualna aktywnos¢ przemystu w miescie przektada sie na wystepowanie na obszarze
miasta rozlegtych terenéw przemystowych i poprzemystowych. Tereny produkcyjne i produkcyjno-
ustugowe stanowig ok. 6% catej powierzchni Kedzierzyna-KoZla. Tereny te s3 zgrupowane
w 3 gtdwnych obszarach:

» Osiedle Azoty, gdzie dominuje przede wszystkim Grupa Azoty ZAK S.A.
» Osiedle Przyjazni skupiajgce podmioty powigzane z JPM Holding S. A.
» Osiedla Ktodnica, Rogi w rejonie Portu KoZle i Stoczni.

W Kedzierzynie-Kozlu dziata Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy Sp. z 0.0.(KKPP), ktérego
rolg jest m.in. promocja gospodarcza i wspodtpraca z inwestorami. Spétka zarzadza terenami Gminy,
ktére przeznaczone sg pod inwestycje przemystowo-ustugowe. taczna powierzchnia terendéw
przemystowych przy ul. Naftowej wynosi ok 77 ha (tzw. Pole Potudniowe). Pozostaty, dostepny dla
inwestorow metraz wynosi ok.7,5 ha. Obszar inwestycyjny zostat objety dziataniem Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz posiada petne uzbrojenie w podstawowg infrastrukture: siec
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drogowg, sie¢ gazowg, sie¢ kanalizacyjng iwodociggowq, sie¢ elektroenergetyczng oraz sie
teleinformatyczna.

W latach 2010-2019 obserwowano dos¢ stabilng sytuacje w Kedzierzynie-Kozlu, jezeli chodzi o liczbe
mikroprzedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON (odnotowano niewielki spadek, na poziomie 3,2%).
Biorac pod uwage spadajgca w analizowanym okresie liczbe mieszkancéw miasta mozna stwierdzi¢,
ze odsetek oséb prowadzacych mikro przedsiebiorstwa, nie podlegat znacznym fluktuacjom. Inaczej
sytuacja wygladata w przypadku firm matych, srednich i duzych, ktére generujg miejsca pracy na
lokalnym rynku. W analizowanym okresie w ujeciu procentowym najwiekszy spadek odnotowano
w grupie przedsiebiorstw duzych (-33,3%), nastepnie srednich (-23,6%) i matych (-15,0%) (zrodto: GUS).

Powyisze dane, ktore zasadniczo skorelowane sg3 z dynamikg spadku liczby ludnosci miasta,
wskazujg na malejacy potencjat aktywnosci gospodarczej na terenie miasta. O ile w analizowanym
okresie spadki liczby podmiotdw gospodarczych nie przetozyty sie na spadek dochoddéw miasta z tytutu
udziatu w podatkach, nalezy podkresli¢, iz stan ten byt rekompensowany przez korzystng sytuacje
ekonomiczng kraju. Wzrost gospodarczy, w tym przede wszystkim bardzo duzy wzrost wynagrodzen
oraz nieznaczny, ale wzrost zatrudnienia, naptyw migrantéw ekonomicznych — miaty korzystny wptyw
na wzrost dochodéw budzetu miasta, przede wszystkim z tytutu udziatu w podatkach z PIT (wiecej nt.
aspektow finansowych budzetu miasta w osobnym rozdziale).

Niemniej malejacy potencjat gospodarczy oraz prognozowany deficyt kadr na rynku pracy, malejaca
populacja miasta, w szczegélnosci w wieku produkcyjnym, moze w istotny sposéb hamowa¢ wzrost
dochodéw budzetu miasta. Sytuacja demograficzna wptywac bedzie nie tylko na dostepnos¢ kadr na
rynku pracy, a wiec hamowad rozwdj firm dziatajgcych na terenie miasta, ale réwniez negatywnie
wptywac bedzie na wewnetrzny potencjat popytu na produkty i ustugi.

Dostepnosé zasobdw kadr na rynku pracy widoczna jest w rdznicy liczby mieszkaricow w wieku 10-24
i 50-64 na 1000 mieszkancéw gminy. Malejgca wartos¢ tego wskaznika i jego ujemna wartosc Swiadczg
o malejacym zasobie kapitatu ludzkiego na terenie Kedzierzyna-Kozla (zrédto MRL). Wartos¢ wskaznika
oznacza bowiem, ze odchodzgca z rynku pracy ludno$¢ w wieku 50-64 w najblizszej przysztosci nie
bedzie zastepowana przez wchodzacg na rynek pracy ludnosc obecnie w wieku 10-24. Co wiecej bilans
tych zasobdw moze by¢ jeszcze bardziej niekorzystny, jesli uwzgledni sie ubytek ludnosci wskutek
migracji. W dalszej czesci przedstawiono sytuacje na rynku pracy takze w kontekscie dochodéw
mieszkancow miasta oraz dochodéw budzetu miasta.

Aktualng aktywnos$¢ inwestycyjng oraz rozwdj gospodarczy ksztattuje kilka wzajemnie sie
przenikajacych czynnikéw:

» W Kedzierzynie-Kozlu na tle konkurencyjnych osrodkéw, w tym sasiednich aglomeracji, np.
opolskiej, Slgskiej i wroctawskiej, zasadniczo w ciggu ostatnich 10-lat nie zwiekszyto sie istotnie
zatrudnienie, pomimo pozornego spadku bezrobocia (spadto gtdwnie ze wzgledu na ubytek
ludnosci w wieku produkcyjnym). Jednoczesnie dziatajgce na terenie miasta i otoczenia firmy
poprawiaty swojg konkurencyjnosé, co widoczne byto w dochodach budzetowych miasta.

» Miasto posiada znaczny zaséb wolnych uzbrojonych terendéw inwestycyjnych, co stanowi
potencjat na przysztosc. Jednoczesnie skala i tempo naptywu nowych inwestycji do miasta jest
nadal niesatysfakcjonujgca biorgc pod uwage uwarunkowania lokalizacyjne miasta i jego
infrastrukture (lokalizacja w kraju, korytarz transportowy, sie¢ kolejowa, Odrzanska Droga
Wodna).
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» Niska aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci (odsetek osdb aktywnych na rynku pracy) stanowi juz
bariere rozwoju gospodarczego i zapewne bedzie sie pogtebia¢. Na terenie miasta
(dynamicznie od 2018 roku) pojawiajg sie migranci ekonomiczni (gtéwnie z Ukrainy), jako
odpowiedz przedsiebiorcow na deficyty kadr na rynku pracy. Na aktywnos¢ mieszkaricow na
rynku pracy wptywac mogg takze kwestie zwigzane z opiekg nad osobami zaleznymi. W miescie
notuje sie coraz wyzszy odsetek oséb w wieku senioralnym. Gtéwne przyczyny przyznania
pomocy spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu juz dzi$ to m. in. niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata
choroba, czyli zjawiska, ktére powigzane sg takze z wiekiem. Zgodnie z opracowang prognoza
demograficzng, oznacza to, ze miasto, w ktérym juz dzis wystepuje deficyt oséb w wieku
produkcyjnym na rynku pracy, zamieszkiwa¢ bedzie po 2030 roku nawet do 40% osdb w wieku
senioralnym, z ktdrej to grupy czes¢ wymagac bedzie opieki i statej pomocy.

W odniesieniu do przysztosci prognozuje sie:

» Wozrost gospodarczy na obszarze miasta i otoczenia funkcjonalnego miat i bedzie mieé gtownie
wymiar jakosciowy. W ciggu ostatnich lat nie zaobserwowano istotnego wzrostu zatrudniania,
spadek bezrobocia byt zauwazalny, jednak na tle kraju umiarkowany oraz w duzym stopniu
zwigzany ze zjawiskami demograficznymi. Jednocze$nie rosty wynagrodzenia, ktérych
wysokos¢ na tle miast subregionalnych byta korzystna. Ponadto korzystnie wygladat poziom
wynagrodzen oséb z duzym doswiadczeniem na rynku pracy. Poziom wynagrodzen moze by¢
jednym z narzedzi ,,walki” o zasoby kapitatu ludzkiego.

» Kluczowym wyzwaniem dla przedsiebiorcow bedzie dostosowanie sie do deficytu kadr na
rynku pracy, ktéry wynika z sytuacji demograficznej miasta, w tym ubytku ludnosci w wieku
produkcyjnym (tzw. luka podazowa na rynku pracy). Przedsiebiorcy szukajgc rozwigzan oferujg
zatrudnienie obywatelom panstw trzecich, gtdwnie Ukrainy. Na poziomie miasta nie jest
dostatecznie rozpoznana kwestia migracji zarobkowej, trudno oszacowaé, czy jest i bedzie to
proces trwaty, gdyz w duzym stopniu uzalezniony jest od decyzji podejmowanych na poziomie
centralnym oraz globalnej sytuacji politycznej i gospodarcze;j.

» Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym w miescie moze istotnie wptyna¢ na poziom lokalnej
konsumpcji, w tym na poziom lokalnego popytu na produkty i ustugi. Prognozowa¢ mozna
spadek przychoddéw wybranych dziatalnosci gospodarczych, ktére dostarczajg produkty i ustugi
gtéwnie na rynek lokalny.
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2.3. Sfera przestrzenno-srodowiskowa

Wymiar przestrzenno-mieszkaniowy

W opinii mieszkaficéw’ miasta do najwiekszych zmian jakie dokonaly sie na przestrzeni ostatnich lat
w Kedzierzynie-Kozlu nalezy zaliczy¢ te odnoszace sie do przestrzeni funkcjonalnej miasta. Miasto
zaczeto zmieniac sie wizualnie, a co za tym idzie po prostu wytadniato.

Powyzsza opinia mieszkancow potwierdza, ze miasto w istotny sposdb inwestowato w ciggu ostatnich
lat w rozwdj, co mozliwe byto dzieki korzystnej sytuacji ekonomicznej, wtasciwie zaplanowanemu
budzetowi miasta, pozyskanym dofinansowaniem zewnetrznym, a takze mieszkaicom i firmom
dziatajgcym na terenie miasta. Tym samym miasto wykorzystuje swoje atuty dla kreowania wzrostu
ekonomicznego, zwigzane z lokalizacjg oraz rozwinietym potencjatem gospodarczym.

Zmiany w sferze funkcjonalnej miasta dotyczyty takze infrastruktury transportowej, komunikacyjnej,
sportowej, oswiatowej, czesciowo kulturalnej, srodowiskowej oraz zagospodarowania przestrzeni
publicznej. Oferta rekreacji, edukacji i kultury realizowana jest w miescie przez aktywne i doswiadczone
podmioty publiczne i wspierana przez aktywne organizacje pozarzgdowe.

Miasto inwestuje w rozwigzania sprzyjajace ochronie srodowiska, prébuje zmieni¢ swdj negatywny
wizerunek. Tym dziataniom sprzyjajg wysokie standardy planowania przestrzennego. Miasto w catosci
objete jest planami zagospodarowania przestrzennego. Miasto inwestuje w rozwdj ekologicznych
srodkdw komunikacji. W 2020 roku uchwalono ,Strategie Rozwoju Elektromobilnosci Miasta
Kedzierzyn-Kozle do 2035 roku”.

Jednoczes$nie Kedzierzyn-Kozle posiada atuty, ktére sprzyjajg kreowaniu rozwigzan czasu wolnego.
Nalezg do nich sie¢ hydrograficzna, w tym rzeka Odra i Ktodnica, otoczenie miasta przez lasy, ktore
zajmujg prawie potowe jego powierzchni oraz dziedzictwo kulturowe.

Podstawowym atutem turystycznym Kedzierzyna-Kozla jest potozenie w Kotlinie Raciborskiej nad
brzegiem rzeki Odry. Miasto jest otoczone duzg iloscig laséw. Kedzierzyn-Kozle posiada dobre warunki
do uprawiania turystyki wodnej. Przecinajace miasto Odra, Ktodnica i Kanat Gliwicki dajg mozliwos¢
uprawiania kajakarstwa, wedkarstwa lub korzystania z ustug statkow oferujacych rejsy Odrgi Kanatem
Gliwickim.

W zagospodarowaniu terenu Kedzierzyna-Kozla wyraznie dominujg lasy, pokrywajgce, zgodnie
z przeprowadzong inwentaryzacja uzytkowania terendw w granicach miasta, ok. 47% jego
powierzchni. Duze obszary zajmuja rowniez tereny rolnicze i tereny zielone (odpowiednio 17% i 13%).

Miasto jest osrodkiem turystyki militarystycznej. W Kedzierzynie-KoZlu mozna zobaczy¢ m.in.
pozostatosci systemu obronnego z XVIII/XIX wieku - Twierdzy Kozle, bedgcej miejscem wielu star¢
prusko-austriackich, bezskutecznie oblezonej przez armie napoleonska, a zlikwidowang w 1873 r.

7 Zrédto: Raport z badar fokusowych ,,Badanie potencjatu rozwoju miasta i potencjatu wsp6tpracy”. Badanie
z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi zrealizowano 3 marca 2020 roku. W badaniu wzieto udziat tacznie
16 0s6b: 10 oséb — lideréw instytucji publicznych (I grupa), 6 oséb — lideréw spotecznych (Il grupa).
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Obszar Kedzierzyna-KoZla charakteryzuje sie korzystnymi predyspozycjami przyrodniczymi,
pozwalajacymi na ksztattowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych. Do najwazniejszych naleza:

» korzystne cechy predysponujgce do petnienia funkcji mieszkaniowej (walory krajobrazowe,
klimatyczne) oraz przemystowej (korzystne warunki przewietrzania, izolacyjna funkcja laséw);

> rezerwa terendw o korzystnym dla lokalizacji zabudowy uksztattowaniu terenu oraz
warunkach gruntowo-wodnych;

» stosunkowo niski udziat obiektow i obszaréw chronionych.

W nowym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kedzierzyn-Kozle uchwalonym w 2019 roku ograniczono mozliwos¢ suburbanizacji poprzez
zmniejszenie wskaznika intensywnosci zabudowy na obszarach peryferyjnych miasta (np. osiedla
Cisowa, Miejsce Ktodnickie). Ograniczono réwniez mozliwos$¢ zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz wytaczono spod zabudowy tereny rolnicze oznaczone symbolem ,,R”.

Jednocze$nie od 2010 roku widoczny byt w Kedzierzynie-Kozlu spadek dynamiki nowych inwestycji
mieszkaniowych. Wyrazny spadek liczby nowych oddanych do uzytku mieszkan odnotowano
pomiedzy 2013 i 2014 rokiem. Od tego momentu rocznie oddaje sie do uzytkowania do 40 nowych
mieszkan, z ktérych wiekszosé to domy jednorodzinne (zrédto: GUS).

Od 2015 roku transakcje rynkowe mieszkan w powiecie kedzierzynsko-kozielskim dotyczyty przede
wszystkim rynku wtdérnego. Rokrocznie dokonywano pomiedzy 255 do 337 transakcji, z czego tylko
kilka dotyczyto rynku pierwotnego. Srednia cena m? mieszkania na rynku wtérnym byta zdecydowanie
nizsza (okoto 2,5 tys. zt) od ceny mieszkania na rynku pierwotnym (3,7 tys. w 2020 roku, zrédto: GUS).
Wg danych rynkowych ceny mieszkan w Kedzierzynie-Kozlu sg jednymi z najnizszych w kraju (wsrod 77
miast liczagcych powyzej 50 tys. mieszkaficdw). W 1l kwartale 2021 r. $rednia cena 1m? wynosita 4 091
zt. Tarisze mieszkania byly jedynie w Jastrzebiu Zdroju, Bytomiu, Ostrowcu Swietokrzyskim,
Watbrzychu i Betchatowie.

Spogladajac na $rednig trzyletnia liczbe mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci uznaé
mozna, ze Kedzierzyn-KoZle cechuje bardzo niekorzystna sytuacja w tym obszarze w poréwnaniu do
grupy analizowanych miast. Ten wskaznik niejako potwierdza wczesniejsze dane dot. niskiej
aktywnosci zwigzanej z budowa nowych mieszkan w miescie. Wartos¢ wskaznika w 2020 roku wyniosta
0,6, przy sredniej dla grupy poréwnawczej réwnej 2,94. Ponadto w latach 2016-2020 nie odnotowano
zauwazalnego wzrostu wartosci analizowanego wskaznika (z poziomu 0,5 w 2016 roku do poziomu 0,6
w 2020 roku) (zrédto: MRL).

W Kedzierzynie-Kozlu dostepnych jest wiecej mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (415,2,
wg danych z 2020 roku), niz srednio w grupie miast subregionalnych (404,73), jednak mieszkania te
w zdecydowanej wiekszosci ulokowane sg w starym budownictwie, o czym Swiadczy bardzo niski
wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Jest on
w Kedzierzynie-KozZlu pieciokrotnie nizszy niz Srednia w grupie porownawczej miast subregionalnych.

O sytuacji Kedzierzyna-Kozla w obszarze nowego budownictwa s$wiadczy wskaznik moéwigcy
o powierzchni nowobudowanych mieszkan przypadajgcej na mieszkanca w wieku 25-34 lata. Wartosc
tego wskaznika dla Kedzierzyna-Kozla w 2020 roku uksztattowata sie na poziomie 0,69; przy sredniej
dla grupy poréwnawczej réwnej 1,90 (zrédto: MRL).

W Kedzierzynie-Kozlu brakuje nowoczesnych mieszkan, przewaza oferta rynku wtdérnego zwigzana
ze starszym budownictwem wielorodzinnym. Opcjg jest rowniez budowa domu jednorodzinnego. Jest
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to jednak rozwigzanie dla osdb, ktére dysponujg wiekszym budzetem i jednoczesnie takich, ktére cenig
sobie takie rozwigzania.

Obecny stan sfery mieszkaniowej w Kedzierzynie-Kozlu wynika z uwarunkowan uksztattowanych
przez najnowszg historie miasta:

» Rozwdj funkcji przemystowej przyciggat nowych mieszkancéw. W tym czasie zrealizowano
szereg inwestycji mieszkaniowych. Od poczatku lat 90-tych obserwowany jest ubytek ludnosci
miasta, w szczegdlnosci mtodych oséb. Nowe inwestycje mieszkaniowe zwigzane sg gtdwnie
z zabudowg jednorodzinng (w obrebie miasta i jego otoczenia funkcjonalnego). W ciggu
ostatnich 10 lat praktycznie nie powstaty nowe inwestycje wielorodzinne, prawdopodobnie ze
wzgledu na niski popyt oraz wystepujacg podaz mieszkan na rynku wtérnym.

> Istniejgca zabudowa wielorodzinna, ktora powstawata z réing dynamikg w minionych
dziesiecioleciach (okres przedwojenny, lata 70-te, etc.), charakteryzuje sie dos¢ zréznicowang
jakoscig. Wynika to ze standardéw budownictwa dla poszczegdlnych okreséw oraz stopnia
zuzycia infrastruktury. Ceny transakcyjne mieszkar na rynku wtérnym (okoto 2,5 tys. za m?)
wskazuja, ze przewazajg zasoby o niskim lub srednim standardzie. Mieszkania takie wymagaja
z reguty wktadu finansowego (remonty, poprawa funkcjonalnosci).

W odhniesieniu do przysztosci Kedzierzyna-Kozla w sferze mieszkaniowej prognozuje sie, ie:

» Pogtebiac sie bedzie kryzys sfery mieszkaniowej. Nawet przy zatozeniu, ze realizowane beda
nowe inwestycje mieszkaniowe (np. w ramach rzagdowych programoéw), problemem bedzie
utrzymanie istniejgcych zasobow mieszkaniowych, w przypadku skurczenia sie ludnosci miasta
0 50%. Problem dotyczy¢ bedzie zarowno zasobdw komunalnych miasta, jak rowniez obiektow
prywatnych

> Potrzeby starzejgcego sie spoteczenstwa wymagaé bedg podejmowania szeregu dziatan, takze
inwestycyjnych, zwigzanych z wymiarem dostepnosci, réwniez w sferze mieszkaniowe].
Wiekszos¢ zasobow mieszkaniowych, ktore powstaty w blizszej lub dalszej przesztosci nie jest
dostosowana do potrzeb oséb starszych, niepetnosprawnych (np. brak windy, deficyt
odpowiedniej jakosci przestrzeni wspdlnych, miejsc spotkan).

» Utrzymanie zasobow komunalnych oraz infrastruktury sieciowej i spotecznej w warunkach
kurczacej sie populacji miasta i starzejgcego sie spoteczenstwa stanowic bedzie coraz wieksze
obcigzenie dla budzetu miasta. Wzrost wydatkdw na utrzymanie zasobdéw infrastruktury
mieszkaniowej moze wystgpi¢ wraz z ograniczeniem dochodéw wiasnych miasta (kryzys
ekonomiczny).

Stan srodowiska

Szczegllnie nagtosnionym problem w Kedzierzynie-Kozlu jest kwestia jakosci powietrza
atmosferycznego. Jak pokazujg badania zrealizowane z mieszkaricami miasta (mtodziez, liderzy lokalni,
inne grupy) opinie o ztej jakosci powietrza ksztattujg negatywny wizerunek miasta®. Kwestig budzaca
niepokdj mieszkancow, lideréw spotecznych, wtadz miasta jest skokowe zanieczyszczenie benzenem

8 7rédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami ucznidéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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iw okresie jesienno-zimowym niska emisja. Niska emisja zanieczyszczed powietrza jest emisjg
pochodzacg z lokalnych kottowni weglowych i indywidualnych palenisk domowych opalanych
najczesciej tanim weglem, a wiec najczesciej o ztej charakterystyce i parametrach grzewczych.’

Dane pomiarowe Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Opolu na stacji automatycznej,
zlokalizowanej w Kedzierzynie-Kozlu w 2019 roku wskazywaty 56% wartosci dopuszczalnej, co byto
wartoscig wyzszg od stezen odnotowanych w tym czasie w Opolu, Prudniku i Zdzieszowicach,
wynoszacych odpowiednio 12%, 22% i 48%. Pomimo wyzszych stezen benzenu w Kedzierzynie-Kozlu
nie odnotowano przekroczenia dopuszczalnych stezeri w ujeciu rocznym.°

Problem stezen benzenu w opinii Urzedu Miasta zwigzany jest jednak z charakterystyka emisji
zanieczyszczen w czasie. O ile nieprzekraczane sg Srednioroczne stezenia tego gazu, to problem
stanowig krétkotrwate bardzo wysokie stezenia, notowane w miescie co pewien okres. W ujeciu
rocznym nie stanowig one podstawy do zdefiniowania problemu przez panstwowe stuzby ochrony
Srodowiska ze wzgledu na brak przekroczen ustalonych wartosci stezen. Jednak w opinii Urzedu Miasta
problem nie zostat nalezycie zbadany i okreslony, np. w jakim zakresie bardzo duze dobowe stezenia
benzenu mogg wptywaé na stan i bezpieczeistwo mieszkaricéw. Problem w duzym stopniu zwigzany
jest bowiem w odbiorem spotecznym kwestii zanieczyszczen powietrza benzenem. Brak wiedzy oraz
brak rozwigzania problemu skutkuje obawami mieszkaricow o swoje zdrowie®?.

Problem wystepowania w powietrzu wysokich stezer benzenu w Kedzierzynie-Kozlu jest problemem
wieloletnim. Budzi szczegdlny niepokdj mieszkaricow miasta od kilku lat. Miasto oraz spotecznosc
lokalna prébuje, do tej pory bezskutecznie, wskaza¢ podmiot odpowiedzialny za emisje wysokich
stezen benzenu.

Badanie przeprowadzone z mieszkaricami w 2018 r. na potrzeby ewaluacji on-going Strategii Rozwoju
Miasta Kedzierzyn-Kozle do roku 2020 wskazaty, ze gtéwnym problemem wg jego mieszkancéw jest
stan srodowiska, w tym jako$¢ powietrza.

Gioéwne przyczyny niezadowalajgcego stanu powietrza atmosferycznego to:

» Zjawisko niskiej emisji (zwigzane gtéwnie z uwalnianiem pytéw zawieszonych PM10 oraz PM
2,5) generowane az w 50% przez paleniska domowe, w ktorych pali sie paliwami gorszej jakosci
lub $mieciami. W duzym stopniu jest to uwarunkowane kwestiami ekonomicznymi (tzw.
ubdstwo energetyczne, tj. spalaniem paliw najtanszych), jak tez swiadomoscig ekologiczng
mieszkancow. Ponadto na zty stan powietrza ma wptyw transport ( 12%); przemyst ( 12%);
rolnictwo (10-11%).

» Rozwinieta funkcja przemystowa, zwigzana z funkcjonowaniem na terenie miasta i poza jego
granicami duzych zaktadéw przemystowych, ktére wywierajg niekorzystny wptyw na
Srodowisko (w tym m. in. podmioty emitujgce benzen).

» Zmiany klimatyczne, ktérych skutkiem sg gtdwnie susze i powodzie (miasto jest szczegdlnie na
nie narazone), w tym réwniez deficyt zasobow wodnych. Miasto nie wykorzystuje

9 Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle; 2019
rok.

10 7a: Wyniki pomiaréw uzyskanych w 2019 roku na stacjach monitoringu jakosci powietrza w wojewddztwie
opolskim, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu.

11 7a: Stanowiska Urzedu Miasta w Kedzierzynie-KoZlu, pismo z dnia 04.11.2019 r. skierowane do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska
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wystarczajgco wod opadowych. Brakuje systemow matej retencji, ktére mogtyby zaspokoié
biezacg potrzebe pielegnacji i ochrony zieleni miejskiej.

Zty stan sSrodowiska wptywa na jakos¢ zycia i postrzeganie miasta przez mieszkancow:

» Zta jakos$¢ srodowiska bardzo negatywnie wptywa na wizerunek miasta. Miasto w pierwszej
kolejnosci kojarzone jest przez mieszkancOw przez pryzmat zanieczyszczonego powietrza,
niezaleznie od obiektywnych ocen jego stanu, co wynika, m. in. z niskiego poziomu zaufania
spotecznego. Negatywny wizerunek ksztattowany przez zty stan sSrodowiska moze mie¢ wptyw
na decyzje migracyjne. Cho¢ pewnie nie jest to czynnik determinujacy nie nalezy go
lekcewazyé.

» Zta jako$¢ powietrza atmosferycznego ma bezposredni wptyw na jakos$¢ zycia, w tym wptywa
na zdrowie i bezpieczeristwo mieszkarncow (np. choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu
krazenia). Realny problem dotyczy w szczegdlnosci pytéw zawieszonych pochodzacych z niskiej
emisji, gtdwnie z emisji generowanej przez paleniska domowe (jako$¢ zasobow
mieszkaniowych).

» Deficyt zasobow wodnych moze ogranicza¢ konkurencyjno$¢ miasta w sferze gospodarczej
(np. niski poziom wody w Odrze ogranicza dziatalnos¢ transportu rzecznego). Dtugotrwate
susze mogg pogtebiac problem jakosSci powietrza (pozary, pylenie).
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2.4, Sfera instytucjonalna

Potencjaly i problemy rozwoju instytucjonalnego

Analiza powigzan miedzy problemami rozwoju lokalnego (dot. miasta) a problemami rozwoju
instytucjonalnego (dot. administracji) wskazata na nadrzednos¢ dwdch probleméw rozwoju
instytucjonalnego:

> Zbyt elitarne i jednoczesnie rozproszone (zbyt mato wizyjne) podejscie do projektowania
strategicznego rozwoju miasta.
> Niska powszechnos¢ partycypacyjnego modelu zarzagdzania miastem.

Dalsza analiza ujawnita wewnetrzng spdjnosé tych problemdw oraz powigzanie z innymi deficytami.
Tym samym mozliwe byto zdefiniowanie struktury problemdéw rozwoju instytucjonalnego Kedzierzyna-
Kozla oraz wskazanie gtéwnego problemu w tym obszarze:

Tabela 1. Problemy rozwoju instytucjonalnego

Niski poziom wiaczenia spotecznosci lokalnej

i interesariuszy w polityke rozwoju miasta.

Zbyt elitarne i jednoczesnie Niska powszechnos¢ partycypacyjnego
Problem  nizszego rozproszone podejscie do modelu zarzadzania miastem.
rzedu projektowania strategicznego rozwoju
miasta.
Problemy Niewystarczajgcy zakres i sposob | Deficyt kadr w zakresie petnienia funkcji
powigzane prowadzenia monitoringu zarzadzania | lideréw spotecznosci lokalnych.
(przyczyny) strategicznego miastem.
Niski poziom cyfryzacji ustug oraz staba
Niewystarczajace wsparcie | realizacja zasady strategicznego podejscia do
technologiczne i  niewystarczajgca | ,,otwartego” zarzadzania rozwojem miasta.

standaryzacja sprawozdawczosci.
Deficyty w zakresie powszechnej dostepnosci
Deficyty w zakresie systemowego | obiektow i ustug publicznych kierowanych do
dzielenia sie wiedza. 0s6b wykluczonych spotecznie.

Niski poziom cyfryzacji ustug oraz staba
realizacja zasady strategicznego
podejscia do ,,otwartego” zarzadzania
rozwojem miasta.

Zbytnie obciazenie pracownikow
samorzagdowych  obowigzkami  nie
sprzyja pracy koncepcyjnej

Skutki powyzszych probleméw w wymiarach:
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spotecznym

Stabe lub umiarkowane wykorzystanie
atutéw  rozwojowych miasta do
podnoszenia jakosci zycia, widoczne w
bardzo duzej depopulacji miasta.

Niski udziat mieszkancéw w ksztattowaniu
rozwoju  miasta, realizacji partnerskich
rozwigzan i projektow z zakresu opieki
senioralnej, aktywnosci spotecznej, kultury,
rekreacji.

gospodarczym

Mato efektywne wykorzystanie
posiadanego potencjatu
gospodarczego, w tym do przyciggania
nowych inwestycji.

Stabe wykorzystanie pomystéw mieszkancow
odnoszacych sie do rozwigzan wspierajgcych
rozwdj przedsiebiorczosci.

przestrzenno-
funkcjonalnym

Stabe wykorzystanie potencjatu
przestrzennego miasta, w szczegélnosci
terenéw zielonych, ciekéw wodnych (w
tym Odry, Ktodnicy) oraz laséw.

Niewystarczajgce wtgczenie mieszkancéw
w projektowanie miasta, w tym rozwigzan
z zakresu oferty czasu wolnego, opartego na
terenach zielonych, Odrze, lasach.

srodowiskowym

Brak  kompleksowego rozwigzania
probleméw srodowiskowych, w tym
zwigzanych z jakoscia powietrza
atmosferycznego.

Zbyt staba komunikacja i dotarcie do
mieszkanicéw z informacjami nt. dziatan dot.
ochrony srodowiska, ograniczona
powszechno$¢ dziatan edukacji ekologicznej,

ksztattowanie wizerunku miasta
zanieczyszczonego.

Budzet miasta

Dochody miasta opieraty sie w duiym stopniu na dochodach generowanych przez aktywnosé
ekonomiczng na poziomie lokalnym. Wg danych GUS w 2020 roku Kedzierzyn-Kozle osiggnat ponad
301,8 min zt dochodéw ogétem (w 2019 roku byto to 327,5 min zt). 56,2% dochodéw miasta
stanowity dochody wtasne. Spadek liczby mieszkancéw nie przetozyt sie na analogiczny spadek
dochoddw ogdétem, wzrost gospodarczy i wzrost wynagrodzen kompensowat negatywne skutki zjawisk
demograficznych dla budzetu miasta. Warto przy tym zauwazy¢ wptyw pandemii COVID-19 na spadek
dochoddw miasta pomiedzy 2019 a 2020 rokiem.

Dochody miasta w ciggu ostatniej dekady rosty dynamicznie. Dla okresu ujetego w analizach
szczego6towych rocznych budzetdw miasta, tj. lat 2013-2020 odnotowano wzrost rocznych dochodéw
rzedu 115 min zt, co stanowito okoto 60% wartosci dochodéw budzetu roku bazowego.

Duzy odsetek wzrostu dochodéw generowany byt przez potencjat wewnetrzny miasta i zwigzany byt
ze wzrostem aktywnosci gospodarczej, wzrostem poziomu wynagrodzen oraz utrzymaniem aktywnosci
zawodowej mieszkancéw na statym poziomie, pomimo depopulacji miasta i otoczenia funkcjonalnego.

Wartosci dochoddw przetozyty sie na stosunkowo wysokie na linii analizowanego czasu wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne. Wysitek inwestycyjny miasta doceniajg w opiniach mieszkancy,
ktorzy zauwazajg zachodzgce zmiany przestrzenno-funkcjonalne.

Poziom inwestycji w latach 2018-2019 widoczny jest rowniez w strukturze wydatkow miasta. O ile do
2017 roku wydatki majgtkowe osiggnety max. 17,5% wydatkéw ogdtem, to w latach 2018-2019
przekroczyty 20%, przy jednoczesnym wzroscie catkowitych wydatkéw. Tym samym w latach 2018-
2019 inwestycje i zakupy inwestycyjne osiggnety wartos¢ okoto 147 min zt (GUS). Wyraznie gorszym
dla inwestycji byt 2020 rok. O ile w 2019 roku na wydatki majgtkowe przeznaczono rekordowe 73,9
min zt, to w 2020 roku wydatki majgtkowe spadty do poziomu 28,3 min zt.
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W okresie pomiedzy 2013 a 2019 rokiem korzystna sytuacja zwigzana z dochodami budzetu miasta
pozwolita na osiggniecie stabilnosci budzetowej i podjecie istotnego wysitku inwestycyjnego.
Wozrastajgcy poziom dochoddéw, w tym réwniez dostepnosé zewnetrznych srodkéw dotacyjnych
umozliwit realizacje szeregu inwestycji w przestrzeni miasta. Wieloletnia Prognoza Finansowa dla
Miasta zbudowana zostata w sposéb zbilansowany i bezpieczny, bazujgc na stabilnych Zrddtach
dochoddw, generowanych przez aktywnos¢ ekonomiczng mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych,
uwzgledniajac koniecznos$¢ sptaty zobowigzan kredytowych, umozliwiajacych realizacje inwestycji
(analiza WPF). Nieco odmiennie nalezy rozpatrywac kwestie budzetu w pandemicznym 2020 roku.
W tym okresie miasto nie realizowato tak wielu inwestycji, jak w latach poprzednich. Taka sytuacja
pozwolita jednak zachowad stabilnos¢ budzetu.

Korzystna sytuacja budzetu miasta widoczna jest w danych historycznych odnoszacych sie do
poziomu sptat kredytowych w relacji do nadwyzki operacyjnej. Osiggana i powiekszana w latach
2016-2020 nadwyzka operacyjna pozwolita na podjecie przez miasto wspomnianego wczesniej wysitku
inwestycyjnego, widocznego w poziome wydatkow inwestycyjnych w latach 2018-2019 (analiza WPF)
oraz korzystnych wartosciach wskaznikdw relacji kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty
dtugu do kwoty dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i Srodki na zadania biezace.

Na tle grupy porownawczej Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie wyzszymi od $redniej dochodami
ogdétem na mieszkanca, wyzszym udziatem dochodéw wtasnych w dochodach ogétem, wyzszymi
dochodami wtasnymi w przeliczeniu na mieszkarica. Oznacza to, ze miasto w wiekszym stopniu niz
przecietne miasto subregionalne w kraju generuje dochody miasta przez aktywnos$é ekonomiczng na
poziomie lokalnym (MRL).
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2. WYZWANIA ROZWOJOWE KEDZIERZYNA-KOZLA

Synteze zjawisk i czynnikéw rozwojowych, w tym problemdw, barier oraz potencjatéw gminy
i szans rozwojowych (opisanych we wnioskach z diagnozy) ujeto w postaci analizy SWOT. W przyjetej
metodologii SWOT zatozono, ze mocne i stabe strony to elementy obecnej rzeczywistosci natomiast
szanse i zagrozenia to zjawiska, ktére mogg wystgpi¢ w przysztosci. Analize SWOT ograniczono do
zjawisk, ktére maja istotny wptyw na rozwéj miasta, a w przypadku szans i zagrozen réwniez te, ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia jest duze.

W dalszej czesci analiza SWOT i jej rozwiniecie w postaci analizy SWOT/TOWS pozwolito na
zdefiniowanie wyzwan rozwojowych, ktdre przypisane zostaty do wypracowanych celéw rozwoju.
W ten sposéb zbudowana zostata logiczna i hierarchiczna struktura celéw gtéwnych oraz kierunkéw
dziatan, stanowiacych odpowiedz na wyzwania rozwojowe.

Analiza Wyzwania

Analiza SWOT

SWOT/TOWS

rozwojowe

Tabela 2. Mocne i stabe strony

Mocne strony Stabe strony

1. Lokalizacja w korytarzu szlakdw komunikacyjnych,

potozenie nad Odra.

2. Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja
chemiczna.

3. Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym
w sferze pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji,
planowania przestrzennego.

4. Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra,
lasy) i dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne, historia miasta powigzana z Il Wojng
Swiatowa).

5. Marka i renoma klubu siatkarskiego Grupa Azoty
ZAKSA Kedzierzyn-Kozle.

6. Rozwinieta infrastruktura sportowa i rekreacyjna.

7. Stosowane narzedzia planowania przestrzennego
(np. Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego, pilotazowa forma konsultacji
spotecznych ”Szkota swiadomego planowania
przestrzennego”).
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1. Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajacego powietrze.

2. Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

3. Brak wzajemnego zaufania i dialogu pomiedzy
instytucjami, mieszkaficami i organizacjami
dziatajgcymi w miescie.

4. Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo
migracji (w szczegdlnosci wyjazdy oséb mtodych).
5. Ograniczone mozliwosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym.

6. Jakos$¢ powietrza w miescie (szczegélnie niska
emisja).

7. Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe.

8. Niska efektywnos¢ dziatan informacyjnych
kierowana do mieszkaricow miasta o potencjatach i
mozliwosciach rozwojowych.



Tabela 3. Szanse i zagrozenia

Szanse Zagrozenia

1. Rozwoj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie.

2. Rozwdj gospodarczy, bazujacy na nowych
inwestycjach (m.in. na Polu Potudniowym, Porcie
w Kozlu, pozostatych obszarach aktywnosci
gospodarczej) i indywidualnej przedsiebiorczosci.
3. Potencjat aktywnych lideréw, organizacji
pozarzadowych, istniejgce narzedzia miasta
wspierajgce aktywnos¢ spoteczna.

4. Wzrost wynagrodzen mieszkaricéw miasta.

5. Naptyw migrantdw z panstw trzecich, gtéwnie ze
wschodu Europy.

6. Rozwoj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla osdb
konczacych szkoty branzowe i studia
(powracajgcych do miasta).

7. Rozwoj oferty miejsc oraz sposobu
zagospodarowania czasu wolnego, tworzonej
wspolnie z mieszkaricami.

8. Wzrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej

i integracji.

9. Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo

w odniesieniu do kluczowych problemoéw

i potencjatéw rozwoju miasta (lokalne,
ponadlokalne, regionalne, sektorowe).

10. Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na
rozwaj.

11. Dziatania w zakresie ochrony srodowiska

(np. likwidacja niskiej emisji, nowoczesny tabor
autobusowy, sie¢ sciezek rowerowych, system
wypozyczalni rowerdw, edukacja) bedace szansg na
zbudowanie wizerunku miasta ekologicznego.

12. Wzrastajaca $wiadomosé ekologiczna.

13. Kreowanie pozytywnego wizerunku miasta
Kedzierzyn-Kozle w sferze wewnetrznej i na
zewnatrz.

14. Pozyskanie srodkéw pozabudzetowych na
dziatania rozwojowe.
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1. Deficyt kadr na rynku pracy.

2. Rozluznienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych.
3. Zmiany klimatyczne — w konsekwencji
nieracjonalnego gospodarowania zasobami
prowadzgce do np. susz, powodzi oraz pozaréw.

4. Kryzys finansdw miasta i wzrost kosztow jego
utrzymania przy spadajacych dochodach.

5. Decyzje zewnetrzne majgce wptyw na
zagospodarowanie terendw inwestycyjnych, w tym
réwniez Odry i lasow.

6. Starzejace sie spoteczenstwo, niekorzystne
prognozy demograficzne wptywajace na
zapewnienie ustug opieki senioralnej na
odpowiednim poziomie oraz dostosowanie miasta
do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.

7. Ryzyko wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (bliskos¢ zaktadéw chemicznych)
skutkujgcej np. skazeniem srodowiska.

8. Zagrozenie powodziowe zwigzane z potozeniem
miasta nad Odrg oraz gestq siecig rzek i kanatow,

przy jednoczesnych deficytach rozwoju i
infrastruktury przeciwpowodziowej.



Analiza SWOT/TOWS stuzy identyfikacji sytuacji strategicznej miasta i stanowi punkt wyjscia do
zdefiniowania wyzwan rozwoju.

Rysunek 1. Cwiartki SWOT/TOWS

ex)

1. Odziatywania mocnych stron na szanse.

WS

5. Oddziatywanie szans na mocne strony.
2. Oddziatywanie mocnych stron na

. 6. Oddziatywanie szans na stabe strony.
zagrozenia.

TOWS

7. Oddziatywanie zagrozen na mocne
strony.

SWOT
3. Oddziatywanie stabych stron na szanse.

4. Oddziatywanie stabych stron na

. 8. Oddziatywanie zagrozen na stabe
zagrozenia.

strony.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ponizej przedstawiono podsumowanie analizy SWOT/TOWS. W podsumowaniu uwzgledniono
najwazniejsze powigzania czynnikéw SWOT.

Diagnoza zjawisk zachodzacych obecnie w miescie wskazuje, ze najwiekszym problemem
i wyzwaniem dla rozwoju miasta w przysztosci bedzie duza skala ubytku ludnosci. Jednoczesnie taki
stan rzeczy, w odniesieniu do problemdéw zdiagnozowanych w przesztosci i terazniejszosci, mozna
oceni¢ jako ich skutek.

Skale zmian demograficznych w miescie obrazuje stan liczby mieszkancow w okresie od 1998 do
2018 roku oraz prognoza liczby mieszkancow w perspektywie do okoto 2050 roku. Pomiedzy 1998
a 2018 rokiem Kedzierzyn-Kozle utracit prawie 10 tys. mieszkaicoOw. Z miasta ponad 70 tys. stat sie
miastem 61 tys. Na koniec 2020 roku liczyt juz niewiele powyzej 60 tys. mieszkaricow. W tym okresie
szczegolnie dotkliwy byt ubytek mtodych mieszkancéw miasta. Oznacza to, ze w perspektywie odptyw
ludnosci spowodowany ruchem naturalnym bedzie jeszcze szybszy, zwfaszcza, ze do kategorii
senioralnej w catosci przejdzie powojenny wyz demograficzny. Tym samym w ciggu kolejnych dwdch
dekad Kedzierzyn-Kozle moze straci¢ okoto 12 tys. mieszkancéw, czyli nawet wiecej niz w ciggu dwdch
poprzednich dekad (pomiedzy 1998 a 2018 rokiem). W 2038 roku bedzie miastem liczagcym okoto
49 tys. mieszkancow, a w 2048 zaledwie 42 tys. mieszkancow. Ta pesymistyczna prognoza dla miasta
z duzym prawdopodobienstwem sie spetni. Nie jest znana skala tych zmian, w szczegdlnosci zalezna od
zdolnosci przyciggania do miasta nowych mieszkancéw oraz ruchu naturalnego ludnosci.

29



Rysunek 2. Stan liczby ludnosci wraz z prognoza do 2048 r. oraz wskaznik udziatu liczby mieszkancéow w wieku
produkcyjnym w liczbie mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym w Kedzierzynie-Kozlu

80000 4
70000 3,5
60000 3
50000 2,5
40000 2
30000 15
20000 1
10000 0,5

1998 2003 2008 2018 2028 2038 2048
I |iczba ludnosci 70239 66379 64960 | 61062 55752 49484 @ 42117
e Jdziat liczby mieszkancéw w
wieku poprodukcyjnym w liczbie
mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym

0,49 0,71 1,01 1,62 2,11 2,72 3,48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Aby wtasciwie zrozumieé¢ obecne problemy i bariery rozwoju miasta nalezy cofna¢ sie w czasie
i przeanalizowac zjawiska spoteczno-gospodarcze zachodzgce w kraju, regionie oraz w Kedzierzynie-
Kozlu oraz ich wptyw na obecng sytuacjg miasta.

Kluczowe pytania w tej czesci opracowania to:

e W jaki sposéb przesztos¢ determinuje terazniejszosé oraz przysztosé?

e Na jakie zjawiska, ktdrych skutki s3 widoczne dzi$ i bedg widoczne w przysztosci miasto ma
realny wptyw?

e (o faktycznie zalezy od polityki rozwoju kreowanej na poziomie lokalnym, na poziomie
regionalnym, krajowym i wreszcie globalnym?

OdpowiedZ na powyzsze pytania jest kluczowa dla zrozumienia skali, charakterystyki oraz powigzan
probleméw i barier rozwojowych miasta.

Niskie wskazniki urodzenn i ubytek ludnosci wskutek migracji, w szczegélnosci w wieku
reprodukcyjnym uksztattowaty bardzo niekorzystng strukture demograficzng, ktéra wptywa i nadal
wptywac bedzie na przyszia polityke rozwoju miasta.

Drenaz zasobow ludzkich notowany byt nie tylko w Kedzierzynie-Kozlu, ale rowniez w skali catego
regionu i subregionu. Wojewddztwo opolskie stato sie regionem najwiekszego w skali kraju kryzysu
demograficznego. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy poszukiwaé m. in. w wysokiej mobilnosci
mieszkancow. Wyjazdy migracyjne mieszkancéw regionu, m. in. ze wzgledu na podwdjne
obywatelstwo, rozpoczety sie juz w latach 90-tych XX wieku. Przyczynit sie do tego upadek przemystu
w Polsce, jak tez zmiany spoteczno-gospodarcze tego okresu. Miasto powstato na bazie funkcji
przemystowej, wiec upadek lub restrukturyzacja tradycyjnych i dominujgcych form przemystu
wywotata kryzys na lokalnym rynku pracy. Tym samym drenaz zasobdéw ludzkich miasta rozpoczat sie
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wczesniej niz w przecietnym miescie subregionalnym i dotknat réwniez otoczenia funkcjonalnego
miasta, pozbawiajac je dodatkowo potencjalnych przysztych zasobdw kapitatu ludzkiego (przycigganie
mieszkancow okolicznych wsi i miasteczek do miasta).

Dynamiczny rozwdj gospodarczy w Europie i w Polsce w ciggu ostatnich lat byt zasadniczo
nierownomierny. Szybszy rozwdj duzych osrodkéw miejskich i wolniejszy mniejszych miast,
w potgczeniu z wysoka mobilnoscig mieszkarncow, wptywat na dalszy odptyw migracyjny. Drenazowi
kadr sprzyjato réwniez otwarcie zagranicznych rynkdw pracy po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Obecny stan demograficzny miasta jest wiec skutkiem przemian spoteczno-ekonomicznych ostatnich
dekad. Systematyczny odptyw zasobdéw ludzkich doprowadzit do bardzo niekorzystnej sytuacji
demograficznej miasta, w szczegdlnosci w odniesieniu do ludnosci w wieku reprodukcyjnym.
Scenariusze demograficzne pokazujg, ze liczba ludno$ci miasta nadal bedzie sie kurczy¢, pomimo tego,
ze miasto w sferze ekonomicznej jest obecnie w korzystnej sytuacji. Bardzo korzystnie wyglada budzet
miasta, dane dot. wzrostu gospodarczego i aktywnosci ekonomicznej. Jednoczesnie miasto nadal nie
jest w stanie przeciwstawi¢ sie odptywowi migracyjnemu, gtéwnie mtodych mieszkarnicéw miasta,
a w przysztosci musi zmierzy¢ sie z wyzwaniem starzejgcego sie spoteczerstwa. Miasto posiada
natomiast potencjat przyciggania nowych mieszkarnicow, w tym migrantéw zagranicznych. Na ile ten
potencjat bedzie w stanie rownowazy¢ zdolnosci rozwojowe trudno w tej chwili odpowiedziec. Jest on
zalezny nie tylko od czynnikdéw wewnetrznych, czyli jakosci zycia i mozliwosci rozwoju ksztattowanych
w miescie, ale takze od czynnikéw zewnetrznych.

Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie bardzo duzg wymiang ludnosci w ciggu ostatnich lat. Dane dot.
migracji i ruchu naturalnego wskazujg, ze wymianie w ciggu ostatniej dekady ulegto okoto 1/3 ludnosci
miasta. Zasadniczo takie spojrzenie na miasto, jak tez siegniecie do nieco dalsze] historii miasta,
zwigzanej z jego powstaniem w latach 70-tych z potaczenia odrebnych miejscowosci — wskazujg na
problem integracji i tozsamosci mieszkancéw miasta. Miasto zauwaza potencjat aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej, rozwijajg sie formy wspétpracy takie jak budzet obywatelski, jednak
wspotpraca napotyka na bariery (po obu stronach, m. in. brak zaufania). W kontekscie opisanych
wyzwan rozwoju miasta zwigzanych z jego demografiag — poprawa jakosci rzadzenia (partycypacji),
budowa pozytywnego wizerunku miasta, tozsamosci i przywigzania do miasta —wydajg sie by¢ jednymi
z kluczowych wyzwan rozwoju.

Wyniki  prowadzonych badan pokazujg, ze pomimo dostrzeganych pozytywnych zmian
zachodzacych w miescie, jego wizerunek w oczach mieszkancow jest negatywny. Wsrod
mieszkancow dominuje narracja, ze Kedzierzyn-Kozle to miasto przemystowe i jednoczesnie
zanieczyszczone, charakteryzujgce sie ztym stanem powietrza, zagrazajagcym zdrowiu mieszkancow.
Ten wydzwiek byt bardzo wyrazny i przewijat sie w szeregu opinii réznych grup spotecznych, w tym
0s6b mtodych (w tym jako jeden z powoddw do opuszczenia miasta). Trudnos¢ pogodzenia faktow
budujacych wizerunek miasta polega na tym, ze funkcja przemystowa miasta jest wpisana w jego gen
zatozycielski. To wtasnie ten potencjat przyczynit sie do powstania i rozwoju miasta, a obecnie generuje
istotny wptyw na rozwdj ekonomiczny mieszkancéw i miasta. W zakresie rozwoju funkcji przemystowe;j
miasto wcigz posiada istotne atuty, jak m. in. dobre skomunikowanie i uzbrojone, dostepne tereny
inwestycyjne. Wyzwaniem bedzie wiec pogodzenie tych potencjalnie sprzecznych elementdéw
wizerunku.
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Okres powstania i rozwoju miasta, a takze uwarunkowania demograficzne nie byty i nie sg bez wptywu
na obecny stan infrastruktury miejskiej. O ile ostatnie lata byty bardzo owocne w zakresie modernizacji
i rozwoju infrastruktury publicznej (cho¢ nadal jest wiele do zrobienia), o tyle do deficytow
i probleméw miasta nalezy zaliczy¢ jego oferte mieszkaniowa. Podstawowa infrastruktura miasta,
w tym zasoby mieszkaniowe, struktura przestrzenna, uksztattowane zostaty w okresie dynamicznego
rozwoju miasta kilka dekad wstecz. W miescie praktycznie nie buduje sie nowych mieszkan, pomimo,
Ze miasto posiada ku temu mozliwosci (tereny inwestycyjne pod zabudowe wielorodzinng). Wydaje
sie, ze zwigzane jest to z niskim popytem, na ktory z kolei wptyw majg takze zjawiska demograficzne.
Tym samym oferta mieszkaniowa miasta nie stanowi zasadniczo jego przewagi konkurencyjnej
w odniesieniu do przyciggania lub zatrzymania zasobdéw ludzkich, w tym mtodych mieszkancow.

Do wyzwan przysztosci nalezy zaliczy¢ takze te zwigzane z prowadzeniem polityki senioralnej. O ile
prognozuje sie spadek liczby mieszkancéw miasta, o tyle liczba oséb w wieku senioralnym bedzie
rosng¢, a nastepnie utrzymywac sie na statym poziomie. W 2050 roku prawie potowa mieszkancow
miasta moze by¢ w wieku poprodukcyjnym. Rodzg sie wiec pytania na ile miasto jest przygotowane do
takiej sytuacji, zarowno w sensie infrastrukturalnym, ale réwniez spotecznym. Na ile miasto bedzie
w stanie zapewni¢ dobrg jakos¢ ustug opiekunczych, oferte czasu wolnego, a jednoczesnie na ile
podtrzymane zostang wiezi rodzinne i spoteczne.

Rysunek 3. Wyzwania rozwojowe Kedzierzyna-Kozla

1. Ksztattowac wizerunek
miasta atrakcyjnego do zycia
i rozwoju, w szczegolnosci
wsrod mtodych osdb,
przeciwdziatajac depopulacji
NENER

2. Wzmocni¢ funkcje
gospodarczg gminy, w tym w
zakresie nowych inwestycji
oraz wzmocnic
przedsiebiorczosc¢
mieszkancow.

3. Stworzy¢ i wzmacniaé
oferte osiedlania sie na
terenie miasta.

4. Realizowac 6. Rozwija¢ oferte czasu

5. Eksponowac

i wspierac dziatania
z zakresu ochrony
srodowiska.

7. Dostosowac polityke
spoteczng do zmieniajacych
sie potrzeb, w szczegdlnosci

starzejacego sie
spoteczenstwa.

i chroni¢ walory kulturowe
oraz przyrodnicze miasta.

8. Wzmocnic integracje
spoteczng mieszkancow oraz
integracje przestrzenng
INENER

10. Aktywnie kreowac
rozwoéj w ujeciu
funkcjonalnym.
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wolnego, wzmacniajgc tym
samym atrakcyjnosc
zamieszkania.

9. Umozliwiaé i zwiekszac
udziat mieszkarncéw w zyciu
spotecznym miasta i udziat w
planowaniu jego rozwoju.




Tabela 4. Uzasadnienie do wyboru wyzwan

Wyzwanie

Uzasadnienie/ rozwiniecie wyzwania (na podstawie analizy

1. Ksztattowac wizerunek miasta

atrakcyjnego do zycia i rozwoju,

w szczegolnosci wsrod mtodych
osob, przeciwdziatajac depopulacji
miasta.

SWOT/TOWS)
Wykorzystanie potencjatu potozenia nad Odrg do rozwoju
oferty czasu wolnego, przy wspotpracy z mieszkaricami.
Promocja miasta jako znaczacego osrodka przemystowego,
oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.
Wspieranie rozwigzan sprzyjajgcych zwiekszeniu dzietnosci
mieszkancéw, w tym rozwdj opieki ztobkowej, przedszkolnej,
ksztattowanie atrakcyjnej oferty mieszkaniowej.
Rozwdj  atrakcyjnej  oferty  mieszkaniowej  miasta,
w szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantow ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.
Ksztattowanie nowego wizerunku miasta wspodfpracujacego,
wiaczajgcego  mieszkancOw w  plany jego rozwoju,
nastawionego na poprawe jakosci Srodowiska.
Prowadzenie efektywnych dziatan w zakresie informowania
mieszkanncdbw miasta o potencjatach i mozliwosciach
rozwojowych.

2. Wzmocnic¢ funkcje gospodarcza
gminy, w tym w zakresie nowych
inwestycji oraz wzmocnic
przedsiebiorczos¢ mieszkancow.

Wykorzystanie korzystnych warunkéw lokalizacyjnych oraz
potozenia nad Odrg do wzmocnienia roli Kedzierzyna-Kozla
w uktadzie funkcjonalnym w regionie, przy scistej wspotpracy
z partnerami samorzgdowymi.

Wykorzystanie atutéw lokalizacyjnych miasta oraz dostepnych
terenéw do przyciggania nowych inwestycji irozwoju
przedsiebiorczosci.

Wykorzystanie potencjatu potozenia nad Odra do rozwoju
oferty czasu wolnego, przy wspotpracy z sgsiednimi gminami
oraz lokalnym biznesem.

Promocja miasta jako znaczacego osrodka przemystowego,
oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.

3. Stworzy¢ i wzmacniac oferte
osiedlania sie na terenie miasta.

Rozwdj  atrakcyjnej  oferty  mieszkaniowej  miasta,
w szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantow ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.
Prowadzenie dziatan z zakresu integracji spotecznej dla
migrantow ekonomicznych przybywajacych do miasta, w tym
obywateli panstw trzecich.

4. Realizowac i wspierac dziatania
z zakresu ochrony srodowiska.

Rozwijanie infrastruktury sprzyjajacej ochronie Srodowiska
i przeciwdziatajgcym zmianie klimatu na bazie lokalnych
zasobow przyrodniczych, w tym systemu Sciezek rowerowych,
systeméw  matej retencji, rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury, wykorzystanie wody szarej oraz zabezpieczenie
miasta przed ryzykiem powodzi.

Prowadzenie wielowymiarowych dziatan w zakresie poprawy
jakosci powietrza i ksztattowania pozytywnego wizerunku
miasta czystego i ekologicznego.

5. Eksponowac i chroni¢ walory
kulturowe oraz przyrodnicze
miasta.

Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
i dziedzictwa kulturowego do kreowania pozytywnego
wizerunku miasta ekologicznego, zwigzanego z przyroda,
atrakcyjnego dla mieszkancow i turystow.

6. Rozwijac oferte czasu wolnego,
wzmacniajgc tym samym
atrakcyjnosc zamieszkania.

Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania czasu
wolnego, opartego na walorach przyrodniczo-krajobrazowych
miasta, wspdlnie z mieszkaricami.

7. Dostosowac polityke spoteczna
do zmieniajacych sie potrzeb,

Rozwdj instytucjonalny stuzb publicznych pod katem
zapewnienia ciggtosci jakosci ustug publicznych, majac na
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Wyzwanie

Uzasadnienie/ rozwiniecie wyzwania (na podstawie analizy

SWOT/TOWS)

w szczegolnosci starzejacego sie
spoteczenstwa.

uwadze zmiany demograficzne (deficyt kadr, np. w sferze
pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej).

Rozwijanie i wspieranie dziatain z zakresu opieki senioralnej,
ukierunkowane na wzmocnienie wiezi rodzinnych.

Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania czasu
wolnego, opartego na walorach przyrodniczo-krajobrazowych
miasta, wspdlnie z mieszkancami.

Modernizacja infrastruktury miejskiej oraz sposobu przekazu
informacyjno-komunikacyjnego pod katem zmiany struktury
wiekowej mieszkancow.

8. Wzmocnic integracje spoteczna
mieszkancow oraz integracje
przestrzenng miasta.

Wzmocnienie wspodtpracy i potencjatu aktywnych liderow,
organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan wspierajgcych
stuzby publiczne, w tym w sferze pomocy spotecznej, edukacji,
rekreacji, planowania przestrzennego (dzielenie sie wiedzg
i kompetencjami).

Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji
spotecznej, przy scistej wspdtpracy stuzb publicznych, lideréw
lokalnych oraz organizacji spotecznych.

9. Umozliwiaé i zwiekszac udziat
mieszkancow w zyciu spotecznym
miasta i udziat w planowaniu jego
rozwoju.

Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania spofecznego
pomiedzy mieszkaricami a sferg publiczng, przy szerokim
wtgczeniu/ udziale lokalnych lideréw i organizacji spotecznych.
Wzmocnienie narzedzi partycypacji spotecznej w odniesieniu
do dziatan realizowanych przez miasto w zakresie rozwoju
oferty czasu wolnego.

Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki informacyjne;j,
w tym w szczegdlnosci w zakresie stanu i ochrony Srodowiska.
Rozwiniecie partycypacyjnego modelu zarzadzania miastem
w odniesieniu  do planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Wzmocnienie wspodtpracy i potencjatu aktywnych lideréw,
organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan wspierajacych
stuzby publiczne, w tym w sferze pomocy spotecznej, edukacji,
rekreacji, planowania.

10. Aktywnie kreowa¢é rozwdj
w ujeciu funkcjonalnym.

Podejmowanie wspotpracy na poziomie ponadlokalnym,
regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania potencjatu
inwestycyjnego miasta.

Podejmowanie wspotpracy na poziomie ponadlokalnym,
regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania potencjatu
przestrzennego i przyrodniczego miasta, w tym laséw i wad
powierzchniowych.

Prowadzenie wielowymiarowych dziatarn w zakresie poprawy
jakosci powietrza i ksztattowania pozytywnego wizerunku
miasta czystego i ekologicznego.

Podejmowanie wspotpracy na rzecz podnoszenia jakosci
oferty mieszkaniowej na terenie miasta.

Podejmowanie wspotpracy z sektorem gospodarki, nauki,
organizacji pozarzgdowych dla wypracowania lepszej jakosci
zycia i funkcjonowania w miescie.
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3. MISJA ORAZ WIZJA KEDZIERZYNA-KOZLA

3.1. Misja Kedzierzyna-Kozla

Prace nad misjg i wizjg miaty charakter partycypacyjny odbywaty sie w oparciu o cykl warsztatow
prowadzonych w formule on-line w ramach tzw. Nowej Sciezki Rozwoju, z udziatem lideréw
spotecznosci miasta przy wsparciu doradcéw Zwigzku Miast Polskich.?

Misje nalezy traktowac jako cel nadrzedny rozwoju lokalnego, ktéry moderowany jest przez miasto.

Istotne w definiowaniu misji byto uswiadomienie probleméw miasta w wymiarze strategicznym i ich
znaczenia dla przysztego rozwoju. Liderzy z Kedzierzyna-Kozla i mieszkarncy miasta uswiadomili sobie,
ze , kurczenie sie miasta” w wymiarze demograficznym jest nieuniknione. Nieznana jest jednak skala
tych zmian i przede wszystkim skutki, ktére mogg by¢ bardzo rézne dla miasta. Kurczenie sie zasobéw
demograficznych moze wptyngé na zmniejszenie potencjatu kapitatu spotecznego, intelektualnego,
finansowego miasta. Moze doprowadzi¢ do powaznego kryzysu finanséw miasta, wptynac na jego
zdolnosci inwestycyjne, a docelowo na jakos¢ zycia mieszkancéw. Kedzierzyn-KozZle chce tak realizowac
polityke rozwoju miasta, aby by¢ przygotowanym na czekajgcy miasto kryzys demograficzny, przejsé
przez niego wzmocnionym, co wiecej chce podtrzymaé rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta
i pozytywne zmiany zachodzace w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.

Dlatego Zarzadzajacym miastem i Partnerom spotecznym zalezy przede wszystkim na tym, aby
zmienié wizerunek miasta, a takie sposdb zarzadzania miastem. Kedzierzyn-Kozle ma by¢ miastem
nie tylko oferujgcym prace, ale rowniez by¢ miejscem, w ktérym mozna mieszkac, realizowac swoje
pasje i spedzac czas ,blisko przyrody”, aktywnie, oddychajgc czystym powietrzem. Réwnie wazne jest
zwiekszenie roli mieszkarncéw w podejmowaniu decyzji i realizacji dziatan na rzecz rozwoju miasta.

Powyisze pozwoli zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ miasta w odniesieniu do zasobdéw kapitatu ludzkiego,
czyli zatrzymac wiekszy odsetek oséb mtodych w miescie niz ma to miejsce obecnie, przyciggnac
nowych mieszkancow, zaréwno z blizszego otoczenia, jak tez migrantow. Pozwoli to zabezpieczy¢
spojnos¢ spoteczng i zapewni¢ konkurencyjno$¢ gospodarce i przedsiebiorcom. Miasto pragnie
zapewni¢ mieszkaricom miasta nie tylko dobrg prace, ale takze warunki do rozwoju osobistego
i rodzinnego. Zwiekszenie udziatu mieszkarncow w ,,zarzgdzaniu” miastem oznacza rowniez, ze zwiekszy
sie zasOb wiedzy, pomystdw, kreatywnosci i zaangazowania na rzecz rozwoju miasta.

12 Nowa $ciezka rozwoju jest realizowanym w ramach Programu ,Rozwdéj lokalny", finansowanego ze $rodkéw
Funduszy norweskich i EOG 2014-2021. Celem tego Programu jest wsparcie przeobrazen spoteczno-
gospodarczych w srednich miastach tracgcych swoje funkcje.
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Wobec powyiszego przyjeto nastepujace brzmienie misji:

Naszg misjg jest zbudowanie pozytywnego
wizerunku miasta jako osrodka ponadlokalnego,
w oparciu o konstruktywny dialog wszystkich grup
dziatajacych na rzecz jego zrbwnowazonego rozwoju.

3.2. Wizja Kedzierzyna-Kozla

Wizja w Strategii Rozwoju Kedzierzyna-Kozla postrzegana jest jako obraz przysztosci, tj. wskazuje
docelowo sciezke jaka nalezy przejs¢, aby osiggnac¢ stan docelowy. Wizja bazuje na realnych
mozliwosciach rozwoju, tj. takich czynnikéw, ktére sa w zasiegu miasta i jego mieszkancow.
Jednoczesnie przyszty obraz miasta stanowi ,istotne” wyzwania dla polityki rozwoju lokalnego, gdyz
wskazuje na koniecznosé dokonania zasadniczej zmiany w sposobie funkcjonowania miasta, wytycza
nowgq $ciezke rozwoju.

Nowg sciezkg rozwoju w Kedzierzynie-Kozlu bedzie przede wszystkim dialog spoteczny rozumiany
jako umiejetnos¢ komunikacji i wspdtpracy, tworzenia i realizacji wspdolnych pomystdw na rzecz
rozwoju miasta i wspdlnot lokalnych, w wymiarach zaréwno sasiedzkich, osiedlowych jak tez catego
miasta oraz poza jego granicami. Bedzie on podstawg rozwoju miasta, ktére czeka powazny kryzys
demograficzny. Miasto ,potrzebuje” bowiem efektywniejszego wykorzystania potencjatu wiedzy,
kreatywnosci, zaangazowania mieszkancow.

Miasto dialogu to miasto zintegrowane w wymiarze spotecznym (dialog sprzyja integracji). Integracji
spotecznej sprzyja¢ bedzie dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna oraz nowoczesne
technologie.

Miasto chce zmieni¢ wizerunek na ekologiczny, na miasto przyjazne i bliskie mieszkancom. Oznacza
to, ze w przysztosci o miescie bedzie méwito sie pozytywnie, jego wizerunek bedzie budzi¢ pozytywne
emocje. Miasto chce wykorzysta¢ walory przyrodnicze, w tym lasy i Odre do budowy nowego
wizerunku — miasta zielonego, ekologicznego. Chce réwniez, aby mieszkancy i inwestorzy postrzegali
miasto jako osrodek innowacji i nowoczesnych technologii.

Oferte czasu wolnego postrzega sie jako mozliwos¢ samorealizacji, odpoczynku, relaksu, integracji
mieszkaicow miasta — takie jako element wizerunku miasta. Kreujac oferte czasu wolnego
wykorzysta sie atuty miasta, tj. tereny zielone, lasy, Odre i inne wody powierzchniowe. Poszczegdlne
osiedla, oddalone od siebie, potagczone zostang siecig drog i Sciezek rowerowych biegnacych przez
obszary atrakcyjne przyrodniczo. Pozwoli to mieszkaricom na kontakt z naturg oraz sprzyja¢ bedzie
integracji poszczegdlnych czesci miasta. W miescie waznym aspektem bedzie kultura, ktéra wychodzi¢
bedzie w plener, integrujac wszystkie grupy wiekowe. Bedzie wspdttworzona przez mieszkancow
(tu potaczony zostanie wymiar integracji i ekologii).
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Miasto chce, aby potencjat innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki postrzegany byt przez pryzmat
»atrakcyjnego rynku pracy”, tym samym spetniajac potrzeby mtodych mieszkancéw i emigrantow,
szukajgcych lepszego miejsca do zycia. Miasto ma by¢ postrzegane jako atrakcyjne miejsce pracy,
dajace mozliwosci samorealizacji i satysfakcji z wysokosci wynagrodzen. Kompetencje przedsiebiorcéw
oraz walory przestrzenne i lokalizacyjne miasta wykorzystane zostang do rozwoju innowacyjnych
branz opartych na nowoczesnych technologiach. Mtodzi mieszkaricy miasta wkraczajgc na rynek pracy
posiada¢ bedg kompetencje i umiejetnosci, ktére pozwolg im na podjecie pracy i rozwdj kariery
zawodowej na miejscu. W tym celu rozwijana bedzie oferta edukacji na poziomie szkét branzowych
i technicznych, ktdéra powigzana bedzie z profilem gospodarczym miasta.

Zasadnicze znaczenie dla definiowania wizji miaty opinie mieszkancéw. Zebrane zostaty one podczas
badania ankietowego, w ktérym wzieto udziat az 1522 mieszkancéw miasta. Ankiete przeprowadzono
w czerwcu 2020 roku w toku prac nad wizjg. Zapytano mieszkancéw o przyszty oczekiwany obraz
miasta. Mieszkancy miasta wyrazili opinie, ze na poprawe jakosci zycia w Kedzierzynie-Kozlu
najwiekszy wplyw bedzie mie¢ stworzenie nowych mozliwosci rozwoju zainteresowan, czyste
powietrze oraz stworzenie nowych miejsc rekreacji i wypoczynku.

W opinii mieszkancéw tym co najbardziej hamuje rozwdj Kedzierzyna-Kozla jest negatywny wplyw
przemystu na jakos¢ sSrodowiska, powietrza, mato réznorodny rynek pracy (wg prawie 40% badanych)
oraz niewykorzystany potencjat przyrodniczy rzek i lasow.

W opinii badanych na integracje mieszkaicéw Kedzierzyna-Kozla najwiekszy wptyw miec bedg: szersza
oferta spoteczno-kulturalna dla poszczegdlnych grup spotecznych, pomoc mieszkaricom w realizacji ich
pomystéw, wieksze wsparcie dla organizacji pozarzagdowych i stowarzyszen oraz stworzenie nowych
miejsc spotkan na osiedlach.

Do najwazniejszych zagrozen badani zaliczyli utrate Zrédet dochodu, a nastepnie brak oséb, ktére
zaopiekujg sie wzrastajgca grupg oséb starszych.

Wobec powyiszego uzasadnienia przyjeto nastepujace brzmienie wizji:
Kedzierzyn-Kozle w 2030 roku jest miastem
ekologicznym i innowacyjnym, kreowanym przez
mieszkancow cieszacych sie z wysokiej jakosci oferty
pracy, nauki i czasu wolnego.

JesteSmy miastem swiadomym zmian klimatycznych
i demograficznych. Dziedzictwo przemystowe oraz
walory przyrodniczo-kulturowe sg duma lokalnej
spotecznosci, utozsamiajgcej sie z miastem.
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4. CELE, PRIORYTETY | KIERUNKI DZIAtAN

Struktura Strategii Rozwoju Kedzierzyna-Kozla zostata zbudowana w oparciu o elementy sktadowe
hierarchicznie wzajemnie sobie podlegte (struktura hierarchiczna). Osigganiu wizji stuzg wyznaczone
cele strategiczne oraz kierunki dziatan wynikajace z wyzwan. Majg one charakter ogdlny i okreslajg
pozgdane stany i procesy rozwojowe. Cele strategiczne wynikajg bezposrednio z wizji i misji. Kierunki
dziatan stanowig odpowiedZ na zdiagnozowane problemy, bazujg na mocnych stronach oraz
wykorzystujg pojawiajace sie szanse.

W trakcie prac warsztatowych z liderami spotecznosci miasta, przy udziale ekspertéw zewnetrznych
zdefiniowano trzy cele gtéwne Strategii Rozwoju Kedzierzyna-Kozla wraz z przypisanymi do nich celami
operacyjnymi. Strukture celédw wypetniono kierunkami dziatan, ktére odpowiadajg wyzwaniom
rozwojowym. Ponizej przedstawiono strukture celdow i priorytetdw rozwinietg o pozadane kierunki
dziatan.

Rysunek 4. Wizja, misja, cele oraz priorytety Strategii Rozwoju Kedzierzyna-Kozla

WIZJA

Kedzierzyn-Kozle w 2030 roku jest miastem ekologicznym i innowacyjnym, kreowanym przez
mieszkancow cieszacych sie z wysokiej jakosci oferty pracy, nauki i czasu wolnego.

JesteSmy miastem swiadomym zmian klimatycznych i demograficznych. Dziedzictwo przemystowe oraz
walory przyrodniczo-kulturowe s3 duma lokalnej spotecznosci, utozsamiajacej sie z miastem.

MISJA

Nasza misjq jest zbudowanie pozytywnego wizerunku miasta jako osrodka ponadlokalnego, w oparciu
o konstruktywny dialog wszystkich grup dziatajacych na rzecz jego zréwnowazonego rozwoju.

Cel strategiczny 3.
Rozwinieta innowacyjna
gospodarka oraz ustugi miasta
oparte na nowoczesnych
technologiach.

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2.
Rozwinieta wspétpraca Nowy wizerunek miasta
i partnerstwo na rzecz rozwoju zielonego, ekologicznego

miasta i wspdlnot lokalnych. i atrakcyjnego przestrzenie.

Priorytet 3.1.
Nowe inwestycje i wzrost
gospodarczy

Priorytet 1.1.
Silny osrodek subregionalny.

Priorytet 3.2.
Wizerunek miasta
innowacyjnego i atrakcyjnego
rynku pracy.

Priorytet 1.2.
Miasto aktywne
i zintegrowane spotecznie.

Priorytet 1.3.
Profesjonalne stuzby publiczne
oraz inteligentne miasto.
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Tabela 5. Powigzania celéw rozwoju i priorytetow z wyzwaniami rozwojowymi

Wyzwania rozwojowe

<
>
c
N
o
[
g

Cele strategiczne Priorytety rozwoju

2. Wzmocnic funkcje gospodarczg
3. Stworzy¢ i wzmacnia¢ oferte
osiedlania sie na terenie miasta.
zakresu ochrony srodowiska.
wzmacniajaca atrakcyjnosé
zamieszkania.
zmieniajacych sie potrzeb.

8. Wzmocnic integracje spoteczng
mieszkancow oraz integracje
przestrzenng miasta.

ACOW W Zyciu Spo
ujeciu funkcjonalnym.

.
o
N
el
=]
O
©
N
1]
X~
@
3
N
0
o
2
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o
£
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5. Eksponowac i chroni¢ walory
kulturowe oraz przyrodnicze miasta.
6. Rozwijac ofertg czasu wolnego,
10. Aktywnie kreowac rozwdéj w

1. Ksztattowaé wizerunek miasta
atrakcyjnego do zycia i rozwoju.

4. Realizowac i wspiera¢ dziatania z
mieszka

7. Dostosowac polityke spoteczng do

Priorytet 1.1. Silny o$rodek subregionalny (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) +
Cel strategiczny 1.
Rozwinieta wspétpraca Priorytet 1.2. Miasto aktywne ) ) ) ) + . + +
i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i zintegrowane spotecznie
i wspdlnot lokalnych i i 7 i
p Y/ Priorytet 1.3. P!'ofes.jonalne si}szy publiczne ) ) ) ) ) + . + + +
oraz inteligentne miasto
Cel strategiczny 2. Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, ‘ ) + + + + ) ) ) )
Nowy wizerunek miasta zielonego, atrakcyjne przestrzennie
. ekploglcznego _ Priorytet 2:2. Rozvymu:ta oferta . ) . ) ) )
i atrakcyjnego przestrzenie mieszkaniowa
Cel strategiczny 3. Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost + + ) +
Rozwinieta innowacyjna gospodarka gospodarczy
oraz ustugi miasta oparte na Priorytet 3.2. Wizerunek miasta + + ) +
nowoczesnych technologiach innowacyjnego i atrakcyjnego rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne, gdzie ,,+” oznacza powigzania bezposrednie, ,,(+)” oznacza powigzania posrednie
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Cel strategiczny 1. Rozwinieta wspoétpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju

miasta i wspdlnot lokalnych

Priorytet 1.1. Silny osrodek subregionalny

Kedzierzyn-Kozle potozony jest w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa opolskiego, w powiecie
kedzierzyrisko-kozielskim, na Gérnym Slasku, na obszarze Niziny Slaskiej. Jest to drugie co do wielkosci
miasto na Opolszczyznie, zlokalizowane na skrzyzowaniu szlakdw komunikacyjnych miedzy Gérnym
a Dolnym Slgskiem oraz potaczone drogg wodna z Gérnym Slaskiem i Europg Zachodnia. Kedzierzyn-
KoZle graniczy z gminami powiatu kedzierzynisko-kozielskiego (Bierawa, Cisek iReriska Wies),
strzeleckiego (Ujazd i Le$nica) oraz krapkowickiego (Zdzieszowice), a takze wojewddztwem $lgskim
(Rudziniec).

Lokalizacja oraz potencjat gospodarczy, ustugowy oraz demograficzny w istotnym zakresie ksztattujg
funkcje miasta jako osrodka subregionalnego. Miasto jest liderem Kedzierzyrnsko-Strzeleckiego
Obszaru Funkcjonalnego, w skfad, ktdrego wchodzi czternascie jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym 12 gmin i 2 powiaty. Jest inicjatorem wielu partnerskich projektéow rozwojowych dot. min.
poprawy jakosci powietrza poprzez budowe drég i sieci $ciezek rowerowych, ekologicznego transportu
czy poprawy efektywnosci energetycznej poprzez wymiane zrodet ciepta w budynkach publicznych
subregionu.

Miasto zagrozone jest utratg funkcji, przede wszystkim wskutek niekorzystnych zjawisk
demograficznych. Dazy¢ bedzie do efektywniejszego wykorzystania swoich potencjatow,
w szczegblnosci w wymiarze gospodarczym oraz ustugowym. Tym samym wnosi¢ bedzie wkfad
w rozwaj regionu. Szczegdlny wymiar wspétpracy ukierunkowany bedzie na wykorzystanie dostepnych
na terenie miasta terendw inwestycyjnych oraz doskonatej lokalizacji dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczych. Nie bez znaczenia jest juz rozwinieta funkcja i tradycje przemystowe, ktorej przejawem
jest proinwestycyjna postawa wtadz samorzadowych, istniejacy system ksztatcenia zawodowego,
system powigzan kooperacyjnych, istniejgce instytucje otoczenia biznesu oraz zasoby kadrowe.

Dla miasta, jak tez subregionu wazne bedzie wzmacnianie powigzan komunikacyjnych. Tym samym
przestrzen miasta bedzie dostepna dla mieszkancéw okolicznych miejscowosci, efektywniej
wykorzystane zostang atuty rozwojowe poszczegdlnych samorzgddw.

Istotng barierg rozwojowa miasta jest istniejgcy uktad przestrzenny oraz zagospodarowanie terenu.
Miasto pomimo duzej powierzchni charakteryzuje sie naturalnymi barierami rozwoju, ktére tworza
m. in. wody powierzchniowe oraz systemy lesne. Aby lepiej wykorzystaé atuty przestrzenne i walory
Srodowiskowe miasto wspotpracowac bedzie z instytucjami rdznego szczebla.

Tabela 6. Kierunki dziatan w Priorytecie 1.1. Silny osrodek subregionalny

Kierunek dziatania Proponowane wskazniki pomiaru

1.1.1. Podejmowanie wspotpracy na poziomie e Liczba porozumien o wspétpracy na
ponadlokalnym, regionalnym i krajowym odnosnie rzecz wykorzystania potencjatu
wykorzystania potencjatu inwestycyjnego miasta. inwestycyjnego miasta.

1.1.2. Rozwdj potgczen komunikacyjnych z otoczeniem e Liczbai czas przejazdu komunikacja
funkcjonalnym oraz w regionie w celu zwiekszenia dostepu publiczng do Opola.

do oferty rynku pracy, ustug na terenie Kedzierzyna-Kozla
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oraz dostepnosci do osrodkdéw akademickich w regionie, e Liczbai czas przejazdu komunikacjg
przy scistej wspotpracy ponadlokalnej, regionalnej. publiczng do sasiednich gmin i
miast.
1.1.3. Podejmowanie wspdtpracy na poziomie e Liczba porozumien na rzecz
ponadlokalnym, regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania potencjatu
wykorzystania potencjatu przestrzennego i przyrodniczego przestrzennego i przyrodniczego
miasta, w tym laséw i wéd powierzchniowych. miasta (np. z Wodami Polskimi,
Lasami Panstwowymi).
e Liczba projektéw partnerskich

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane spotecznie

Nie bez znaczenia dla przysztego rozwoju Kedzierzyna-Kozla bedzie budowanie jego tozsamosci.
Historia powstania miasta jako jednego organizmu nie jest odlegta w czasie. Integracja przestrzenna
nie oznacza jego integracji spotecznej. Mozliwe jest wiec zarysowanie sie antagonizmow i uprzedzen
osiedlowych oraz konkurencji pomiedzy dominujgcymi czesciami miasta. Harmonijny jego rozwdj
dotyka kwestii zaspokajania potrzeb mieszkarncéw w uktadzie catego Kedzierzyna-Kozla i dotyka kwestii
identyfikacji mieszkaricow z miastem.

Niski poziom zaufania spotecznego wptywa na szereg aspektdw funkcjonowania miasta i jego
spotecznosci, w szczegdlnosci na poziom aktywnosci spotecznej. Niski poziom zaufania spotecznego
przektada sie na aktywnos¢ i uczestnictwo mieszkancow w zyciu kulturalnym, spotecznym,
W zaangazowanie w sprawy publiczne, dbatos¢ o wspdlng przestrzen. Ogranicza poziom wspotpracy
i realizacje partnerskich inicjatyw. Moze mieé¢ to szczegélny wydiwiek w kontekscie potrzeb
starzejgcego sie spoteczeristwa. Wg danych MOPS obserwuje sie zmniejszajgcy odsetek o0sdb
podejmujacych wysitek opieki nad spokrewnionymi osobami starszymi.

Wazna role w kreowaniu rozwoju spotecznego miasta odgrywajg lokalne organizacje pozarzadowe.
Ze swojg ofertg docierajg bezposrednio do mieszkanncow. Mogg stanowi¢ facznik pomiedzy
instytucjami publicznymi a mieszkarnicami. Zwiekszenie roli organizacji spotecznych, w tym lideréw
lokalnych przyniesie korzysci w wielu wymiarach funkcjonowania miasta oraz ksztattowac bedzie
wizerunek Kedzierzyna-KozZla, jako otwartego na wspdtprace i pomysty mieszkancéw. Miasto dazyc
bedzie do wzmocnienia potencjatu aktywnych lideréw, organizacji pozarzgdowych w realizacji dziatan
wspierajacych stuzby publiczne.

Zmiany demograficzne, ktére sg nieuchronne, wymuszajg nowe spojrzenie na rozwdj. Miasto dgzy¢
bedzie do wzmocnienia systemu pomocy spotecznej, m. in. poprzez kreowanie rozwigzan
wspierajgcych solidarnosc¢ i integracje spoteczng. Dotyczyc to bedzie zaréwno wymiaru przestrzennego
(zrownowazony rozwodj poszczegdlnych osiedli), jak tez odnoszacego sie do wybranych grup
spotecznych (seniorzy, osoby niepetnosprawne, mtodzi, etc.).

Waznym narzedziem integracji spotecznej bedg narzedzia planowania przestrzennego oraz planowania
rozwoju miasta. Kedzierzyn-Kozle dazy¢ bedzie do wzmocnienia roli mieszkarcéw w procesach
planowania i realizacji polityki rozwoju lokalnego.
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Wzmocnienie i rozwdj partycypacyjnego modelu funkcjonowania miasta budowaé bedzie jego
wizerunek, zaréwno wséréd mieszkancow, jak tez potencjalnych inwestoréw. Podobng role petni¢ beda
sukcesy miasta, takze w wymiarze sportowym.

Waznym aspektem integracji bedzie wspieranie przybywajgcych do miasta migrantéw, w tym
obywateli panstw spoza Unii Europejskiej.

Tabela 7. Kierunki dziatan w Priorytecie 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane spotecznie

Kierunek dziatania Proponowane wskazniki pomiaru

1.2.1. Wzmocnienie wspotpracy i potencjatu aktywnych e Liczba liderow, aktywnie
lideréw, organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan wspotpracujacych z Miastem.
wspierajgcych stuzby publiczne, w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania przestrzennego
(dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).

1.2.2. Kreowanie rozwigzan z zakresu integracji spotecznej, e Liczba organizacji pozarzadowych
przy Scistej wspotpracy stuzb publicznych, lideréw lokalnych realizujacych zadania publiczne.
oraz organizacji spotecznych (np. promocja wolontariatu/ e Liczba projektéw partnerskich
dobrych praktyk).

1.2.3. Integracja spoteczna migrantéw naptywajacych do e Liczba oséb (migrantow)

miasta, realizowana na réznych poziomach i sferach uczestniczacych w dziataniach
(edukacja, pomoc spoteczna, kultura). integracji spoteczne;j.

1.2.4. Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych e Liczba 0sdéb uczestniczaca w

i dziedzictwa kulturowego oraz kultury do wzmacniania wiezi konsultacjach spotecznych dot.
spotecznych (w szczegdlnosci oséb zagrozonych rozwigzan na rzecz czasu wolnego.
wykluczeniem), w tym integracji mieszkancow wokot e Liczba nowych inwestycji
wspolnych wyzwan (np. kreowanie rozwigzan z zakresu wspierajacych integracje spoteczng

matej infrastruktury rekreacyjnej, sieci Sciezek rowerowych,
imprez kulturalnych).

1.2.5. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz integracja e Srodki budzetu miasta
spoteczna w oparciu o potencjaty miasta, w tym sukcesy przeznaczone na wsparcie rozwoju
sportowe i aktywnosc¢ spoteczng klubu sportowego Grupa sportu.
Azoty ZAKSA Kedzierzyn-KozZle.
1.2.6. Ksztattowanie aktywnosci spotecznej w oparciu o e Liczba zmodernizowanej,
rozwinietg infrastrukture sportowg i rekreacyjng, przy ulepszonej, rozwinietej
wspotpracy partneréw spotecznych i aktywnych liderow. infrastruktury sportowe;j

i rekreacyjnej.

e Liczba o0sdéb korzystajacych

z infrastruktury sportowej.

Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne oraz inteligentne miasto

Wymiar rozwoju instytucjonalnego stanowi istotne ogniwo realizacji polityki rozwoju lokalnego
Kedzierzyna-Kozla. Wymiarem dazenia do wzmocnienia potencjafu instytucjonalnego miasta byto
opracowanie w 2020 roku Planu Rozwoju Instytucjonalnego. W dokumencie tym wskazano deficyty
oraz potencjaty instytucjonalne miasta. W priorytecie 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne ujeto
najwazniejsze kierunki dziatan, ktére wynikaja z diagnozy potrzeb rozwojowych i jednoczesnie
instytucjonalnych miasta. Potrzeby rozwoju instytucjonalnego zwigzane sg m. in. z priorytetowym
postrzeganiem zagadnien rozwoju spotecznego miasta. Zaktada sie, ze instytucje publiczne wspieraé
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beda kreowanie inicjatyw na rzecz aktywnosci mieszkancéw, w tym waznych partneréw polityki
spotfecznej miasta — organizacji pozarzadowych. Miasto tworzy¢ bedzie rowniez warunki do integracji
spotecznej, w tym oséb w wieku senioralnym, co stanowi¢ bedzie odpowiedz na problemy starzejacego
sie spoteczenstwa. Wzmocnienie roli spoteczeristwa w kreowaniu rozwoju miasta wymaga
wzmochienia narzedzi partycypacji spotecznej. Dotyczy to praktycznie wiekszosci wymiardéw
funkcjonowania miasta, w tym rozwijania oferty czasu wolnego, kultury, sportu i rekreacji, a takze
planowania strategicznego, czy tez ochrony srodowiska. Te dziatania wnosié¢ beda wktad w budowaniu
wizerunku miasta ukierunkowanego na mieszkanca i jego gtos.

Miasto wspiera¢ i promowac bedzie nie tylko wspotprace pomiedzy sektorem publicznymi
i prywatnym, ale takze wewnatrz tych sektoréw. Potencjat rozwoju i kreowania pomystéw wzmacniany
bedzie poprzez interdyscyplinarne spojrzenie na problemy i potrzeby rozwojowe miasta.

Tabela 8. Dziatania w Priorytecie 1.4. Profesjonalne stuzby publiczne oraz inteligentne miasto

Kierunek dziatania Proponowane wskazniki

1.3.1. Rozwdj i wsparcie dziatan z zakresu opieki senioralnej, e Liczba miejsc w domach dziennego

ukierunkowanej na wzmocnienie wiezi rodzinnych. pobytu.

1.3.2. Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania e Liczba 0sdéb uczestniczacych

spotecznego pomiedzy mieszkaricami a sferg publiczng, przy w konsultacjach spotecznych

szerokim wtaczeniu/ udziale lokalnych lideréw i organizacji ogoétem.

spotecznych. e Liczba o0séb gtosujagca w ramach
budzetu obywatelskiego.

1.3.3. Wzmocnienie narzedzi partycypacji spotecznej e Liczba 0sdéb uczestniczacych

w odniesieniu do dziatan realizowanych przez miasto w konsultacjach spotecznych

w zakresie rozwoju oferty czasu wolnego, kultury, sportu odnoszacych sie do planowania

i rekreacji oraz planowania strategicznego. dziatan w zakresie oferty czasu
wolnego.

1.3.4. Ksztattowanie nowego wizerunku miasta e Liczba prowadzonych konsultacji

wspotpracujgcego, witgczajgcego i informujgcego spotecznych.

mieszkancéw o planach jego rozwoju, w tym ochrony

Srodowiska.

1.3.5. Poprawa dostepnosci obiektow i ustug oraz e Liczba obiektdw i przestrzenio

przestrzeni publicznych miasta, przy Scistej wspoétpracy poprawionej dostepnosci.

z mieszkaicami. e Liczba nowych lub poprawionych
ustug

1.3.6. Rozwdj funkcjonowania/ dziatalnosci e Liczba interdyscyplinarnych

interdyscyplinarnych zespotéw i partnerstw miejskich, w tym zespotdw i partnerstw miejskich.

przy wykorzystaniu rozwigzan technologicznych.

1.3.7. Rozwdj inteligentnych rozwigzan, sprzyjajacych e Liczba wdrozonych rozwigzan z

poprawie jakosci zycia i wtgczenie mieszkancow w zakresu SMART CITY.

zarzgdzanie miastem, oparte na idei SMART CITY (np.
zmniejszenie zuzycia energii, surowcow naturalnych, rozwéj
cyfrowej dostepnosci informatycznej, prowadzenie

monitoringu ruchu pojazdéw w godzinach szczytu).
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Cel strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego

i atrakcyjnego przestrzenie

Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne przestrzennie

Badania prowadzone ws$rdd mieszkancédw w pierwszym pdétroczu 2020 r. wskazujg, ze dzisiejszy obraz
miasta zwigzany jest bardzo mocno z jego funkcjg przemystowga. Obraz ten jednak w przewazajgcym
stopniu ma konotacje negatywne i kojarzy sie mieszkaicom w pierwszej kolejnosci z zanieczyszczeniem
srodowiska, w szczegdlnosci ztg jakoscia powietrza atmosferycznego. O ile zaktady przemystowe
przyczynity sie do powstania i rozwoju miasta, to dzis w opinii mieszkaricéw, pomimo tego, ze oferujg
prace i stanowig podstawe ekonomii miasta, kreujg negatywny wizerunek miasta zanieczyszczonego,
a w konsekwencji mato atrakcyjnego do zamieszkania. Taki obraz miasta uksztattowat sie pomimo tego,
ze Kedzierzyn-KozZle co do zasady jest miastem mocno osadzonym w przyrodzie. Prawie potowe jego
powierzchni zajmujg lasy, atutem jest system wdd powierzchniowych. Zmiana wizerunku miasta na
zielone i ekologiczne budowana bedzie zaréwno na ptaszczyznie eliminowania zanieczyszczen
i zagrozen dla srodowiska, w tym poprzez rozwdj infrastruktury, jak tez wspieranie rozwigzan
wdrazanych przez przedsiebiorcow oraz ksztattowanie swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw.
Wizerunek miasta zielonego wspiera¢ bedzie rozwinieta infrastruktura i rozwigzania umozliwiajgce
bezposredni kontakt mieszkarncdw z przyroda. Bedzie to m. in. system sciezek rowerowych, zielone
podworka, parki kieszonkowe, skwery, centra biordznorodnosci. Miasto rozwijaé bedzie zielono-
btekitng infrastrukture oraz dazy¢ do rewitalizacji terenéw zdegradowanych przestrzennie, dziatania
te podniosg atrakcyjnosé przestrzeni publicznych miasta. Dla mieszkarncow wazna jest takze polityka
informacyjna o stanie srodowiska. Miasto dgzy¢ bedzie do petnej transparentnosci informacji nt. stanu
Srodowiska i zagrozen. Dziatania te bedg swoistym indykatorem zmian i realizowane bedg wraz z paletg
innych dziatan, ktére przyczyniaé sie bedg do ochrony srodowiska.

Tabela 9. Kierunki dziatarn w Priorytecie 2.1. Miasto zielone i ekologiczne, atrakcyjne przestrzennie

Kierunek dziatania

Proponowane wskazniki pomiaru

2.1.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej ochronie
Srodowiska i przeciwdziatajgcej zmianie klimatu na bazie
lokalnych zasobow przyrodniczych (np. system Sciezek
rowerowych, zielono-btekitna infrastruktura, system mate;j
retencji, wykorzystania ,wody szarej” oraz ochrona
przeciwpowodziowa miasta).

Liczba rozwigzan/ inwestycji
w zakresie matej retencji.
Dtugos¢ systemu $ciezek
rowerowych.

2.1.2. Wspieranie nowych inwestycji i rozwigzan zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg, przyjaznych dla sSrodowiska

(np. gospodarka obiegu zamknietego, wtdrne wykorzystanie
odpaddw i surowcow, ekologiczny transport zbiorowy,
elektromobilnosé).

Liczba kluczowych/ duzych firm
prowadzacych/ realizujgcych
dziatania na rzecz ograniczania
negatywnego wptywu na
srodowisko.

2.1.3. Budowa spotecznej akceptacji dla dziatalnosci
gospodarczych przyjaznych dla srodowiska (rozwdj
Swiadomosci ekologicznej).

Liczba kluczowych/ duzych firm
prowadzacych/ angazujgcych sie
w dziatania informacyjne nt.
ochrony srodowiska.

2.1.4. Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki

informacyjnej w zakresie stanu i ochrony srodowiska, w tym

Liczba kampanii informacyjnych na
temat Srodowiska.
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edukacji ekologicznej (wzorce konsumpcji przyjaznej e Liczba istniejgcych w miescie
srodowisku, idea ,,zero waste”). narzedzi monitoringu stanu

srodowiska.

Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa

Od 2010 roku widoczny byt w Kedzierzynie-Kozlu spadek dynamiki nowych wielorodzinnych inwestycji
mieszkaniowych. Wyrazny spadek liczby nowych oddanych do uzytku mieszkarh odnotowano pomiedzy
2013 i 2014 rokiem. Od tego momentu rocznie oddaje sie do uzytkowania do 40 nowych mieszkan,
z ktérych wiekszos¢ to domy jednorodzinne. Mieszkania wielorodzinne w zdecydowanej wiekszosci
ulokowane sg w starym budownictwie, o czym Swiadczy bardzo niski wskaznik liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. W Kedzierzynie-Kozlu w zasobach
komunalnych miasta w 2020 roku znajdowato sie 335 mieszkan niezamieszkanych (pustostandw). Ich
liczba systematycznie zwiekszata sie od 2009 roku, kiedy odnotowano 158 pustostandéw.

Powyzsze dane korelujg z odptywem migracyjnym, gtéwnie mtodych mieszkaricow miasta. O sytuacji
Kedzierzyna-Kozla w obszarze nowego budownictwa s$wiadczy wskaznik moéwigcy o powierzchni
nowobudowanych mieszkan przypadajgcej na mieszkarica w wieku 25-34 lata. Wartos¢ tego wskaznika
dla Kedzierzyna-Kozla w 2020 roku uksztattowat sie na poziomie 0,69, przy Sredniej dla grupy
poréwnawczej, czyli dla miast subregionalnych w kraju, réwnej 1,90.

Kedzierzyn-Kozle potrzebuje impulséow dla rozwoju atrakcyjnej oferty mieszkaniowej, ktéra dostepna
bedzie dla mtodych oséb. Miasto posiada potencjat do ksztattowania tej oferty, gdyz dysponuje
odpowiednim zapleczem terendw inwestycyjnych pod wielorodzinng zabudowe mieszkaniowga. Wazna
jest takze wspodtpraca i angazowanie sie miasta w przedsiewziecia krajowe, regionalne i lokalne
wspierajgce dostepnos¢ mieszkan dla mtodych.

Tabela 10. Kierunki dziatarn w Priorytecie 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa

Kierunek dziatania Proponowane wskazniki pomiaru

2.2.1. Rozwdj i promocja oferty mieszkaniowej w oparciu e Liczba mieszkan oddanych do
o istniejacy potencjat wolnych terenéw inwestycyjnych oraz uzytku.

aktualne plany odnoszace sie do zagospodarowania
przestrzennego miasta a takze rewitalizacja terenéw
zdegradowanych, w tym zagospodarowanie pustostanow.

2.2.2. Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, e  Liczba mieszkan utworzonych jako
w szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeb oséb miodych, preferencyjna oferta mieszkaniowa
migrantow ekonomicznych, rodzin wielodzietnych, mieszkan dla mtodych i dla senioréw (np.
dedykowanych seniorom. mieszkania wspomagane,

treningowe itp.).
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Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna gospodarka oraz ustugi miasta

oparte na nowoczesnych technologiach

Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy

Kedzierzyn-Kozle posiada istotne atuty dla kreowania rozwoju gospodarczego. S3 to przede wszystkim
lokalizacja, w tym wzgledem waznych szlakdw komunikacyjnych regionu, kraju oraz Europy,
dostepnos¢ réznych srodkéw komunikacji, w tym potozenie na szlaku zeglugowym Odry. Atutem
miasta jest juz rozwinieta funkcja przemystowa, ktérg tworzy m.in. przemyst chemiczny. Miasto
dysponuje znacznym zasobem uzbrojonych terenéw inwestycyjnych. Pomimo tych atutéw Kedzierzyn-
Kozle charakteryzowat sie nizszg atrakcyjnoscig inwestycyjng wzgledem innych regiondéw i lokalizacji
w kraju.

Miasto dla swojego dalszego rozwoju potrzebuje nowych impulséw w zakresie aktywnosci
gospodarczej. Jest to jeden z kluczowych aspektdw budowania miasta atrakcyjnego do zycia dla
mtodych i zdolnego przycigga¢ nowych mieszkancéw. Ten aspekt rozwoju ma znaczenie takze dla
jakosci zycia w uktadzie subregionu kedzierzynsko-strzeleckiego. Miasto dgzy¢ bedzie do tworzenia
warunkéw do lokowania nowych firm i rozwoju istniejagcych, w szczegdlnosci w zakresie
innowacyjnosci. Istotnym narzedziem bedg m.in. atrakcyjne tereny inwestycyjne oraz ulgi podatkowe
i inne zachety inwestycyjne. Miasto aktywnie promowac bedzie swoje atuty jako miejsca atrakcyjnego
dla nowych firm i inwestycji gospodarczych. Wspiera¢ bedzie rozwdj innowacyjnosci, w tym kluczowej
w miescie branzy chemicznej. Dazy¢ bedzie do efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobdw,
w tym potencjatdw instytucji otoczenia biznesu, klastra chemicznego, instytutu badawczo-naukowego
sektora edukacji, przedsiebiorcéw oraz interwencji publicznych, moderujac i ksztattujgc wspdtprace.

Tabela 11. Kierunki dziatan w Priorytecie 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy

Kierunek dziatania Proponowane wskazniki pomiaru

3.1.1. Wspieranie podnoszenia konkurencyjnosci e  Powierzchnia zasiedlonych terenéw
i innowacyjnosci branzy przemystowej w oparciu o potencjat inwestycyjnych.

terendw inwestycyjnych, w tym uzbrojenie i udostepnienie
terendw inwestycyjnych.

3.1.2. Promocja gospodarcza miasta w oparciu o istniejgcy e Liczba podmiotéw gospodarczych
potencjat wolnych terendéw inwestycyjnych oraz aktualne wg kategorii wielkosci.

plany odnoszace sie do zagospodarowania przestrzennego

miasta.

3.1.3. Wykorzystanie innowacyjnosci branz zlokalizowanych e Dochody budzetu miasta z tytutu
w Kedzierzynie-Kozlu, w tym branzy chemicznej do dalszego CIT.

rozwoju gospodarczego. e Liczba firm z sektora chemicznego
3.1.4. Wzmocnienie wspétpracy w sferze gospodarczej e Liczba oséb pracujgcych na 1000
w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, mieszkancow.

przyciggania i rozwijania nowych inwestycji, przyciggania e Liczba nowych podmiotéw

i zatrzymania kadr dla lokalnej gospodarki (rozwdéj ekonomii dziatalnosci gospodarczej.

spotecznej, start-updw, matej przedsiebiorczosci).
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Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego i atrakcyjnego rynku pracy

Kluczowym problemem rozwojowym Kedzierzyna-Kozla w przysztosci bedzie duza skala ubytku
ludnosci. Depopulacja, ktéra widoczna byta przez ostatnie dekady w istotny sposdb uksztattowata
aktualng pozycje rozwojowg miasta. Kedzierzyn-Kozle pomimo dobrze rozwinietej funkcji
gospodarczej, ustugowej, tracit mieszkanicodw, co w istotny sposdb ksztattuje obraz miasta i jego
przysztosci. Miasto musi dgzy¢ do odwrdcenia negatywnego trendu odptywu mieszkancéw przede
wszystkim na nowo ksztattujgc jego wizerunek. Ten wizerunek oparty bedzie na filarze spotecznym
(miasto dla mieszkanncow, otwarte na ich pomysty), srodowisko-przestrzennym (miasto zielone,
ekologiczne) oraz gospodarczym i ustugowym (dobra praca, dobrej jakosci ustugi i oferta
mieszkaniowa). Jednym z elementdw wizerunku miasta jest jego postrzeganie jako miasta
innowacyjnego i atrakcyjnego pod wzgledem rynku pracy. Promocja miasta realizowana bedzie
zarowno do wewnatrz w celu zatrzymania w miescie mtodych, jak tez na zewnetrz, czyli do oséb
poszukujgcych dobrego, bezpiecznego i wygodnego miejsca do zycia.

Miasto musi zmierzy¢ sie réwniez z problemami coraz nizszej aktywnosci na rynku pracy. Odchodzacy
na emerytury powojenny wyz demograficzny spowoduje istotne luki na rynku pracy. Aby zachowad
konkurencyjnosé gospodarki i ustug konieczne jest mobilizowanie i wspieranie mieszkancéw, do tego,
aby byli jak najdtuzej aktywni na rynku pracy. Przedsiebiorcy powinni otrzymaé réwniez wsparcie
w zakresie ksztatcenia kadr oraz podnoszenia umiejetnosci pracownikéw.

Tabela 12. Kierunki dziatan w priorytecie 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego i atrakcyjnego rynku pracy

Kierunek dziatania Proponowane wskazniki pomiaru

3.2.1. Promocja miasta jako znaczacego osrodka e Liczba 0séb pracujgcych

przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju. w Kedzierzynie-Kozlu.

3.2.2. Przycigganie nowych mieszkancéw, w tym migrantéw, e Liczba obywateli panstw trzecich,

w oparciu o oferte rynku pracy, przy wspotpracy ktérzy uzyskali pozwolenie na prace

z przedsiebiorcami z terenu miasta. w Kedzierzynie-Kozlu.

3.2.3. Wspieranie aktywnosci zawodowej, w tym odniesieniu e Liczba absolwentéw szkot

do osdb starszych. realizujgcych program ksztatcenia
dla dorostych.

3.2.4. Wspieranie przedsiebiorcéw w zakresie pozyskiwania e Liczba absolwentdéw $rednich szkot

kadr/ budowania $ciezki kariery oraz w zakresie aktywnosci zawodowych.

zawodowej mieszkaricow miasta (réwniez poprzez dziatania
w zakresie profilaktyki zdrowia fizycznego i psychicznego).

3.2.5. Rozwdj dedykowanych lokalnym specjalizacjom e Liczba firm obejmujgcych patronat

kierunkéw ksztatcenia. nad oddziatami szkolnymi.
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5. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Kedzierzyn-Kozle potozony jest w wojewddztwie opolskim i nalezy do strefy zdominowanej procesami
aglomeracyjnymi. S3 to obszary z licznymi wewnetrznymi powigzaniami funkcjonalnymi,
zaawansowanymi procesami urbanizacyjnymi, wysokim udziatem pracujgcych w zawodach
pozarolniczych, wysokim udziatem liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarncow.
W strukturze przestrzenno-funkcjonalnej wojewddztwa zalicza sie do strefy centralnej (jednej z trzech
wyodrebnionych z punktu widzenia cech funkcjonalnych w strukturze przestrzennej wojewddztwa).
Strefa centralna obejmuje obszary wzdtuz gtéwnej jednostki fizyczno-geograficznej wojewddztwa
opolskiego, tj. rozlegta doline Odry. Cechg charakterystyczng tej strefy jest koncentracja potencjatu
spoteczno-gospodarczego (stolica wojewddztwa, dwa osrodki subregionalne: Kedzierzyn-KozZle i Brzeg,
dwa miasta o znaczeniu ponadlokalnym: Krapkowice i Strzelce Opolskie, 11 pozostatych miast)
i infrastrukturalnego regionu (elementy strukturalne Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego:
autostrada A4, droga alternatywna dla autostrady — DK 94, magistralne linie kolejowe E-30, E-59,
Odrzanska Droga Wodna; liczne linie przesytowe energii, gazu, itp.).

W strefie centralnej wystepuje istotna koncentracja wrazliwych obszaréw przyrodniczych
i Srodowiskowych. Strefa nie jest zupetnie jednorodna, cho¢ jej wspdlnym wyrdznikiem w aspekcie
rozwoju przestrzennego jest potrzeba integracji zagospodarowania z nowoczesnym transportem.
Srodkowa cze$é strefy centralnej zajmuje Aglomeracja Opolska — gléwna struktura rozwojowa regionu.
Gtéwnym problemem rozwojowym Aglomeracji Opolskiej jest niedostatek funkcji metropolitalnych.
W ramach centralnej strefy wyrdzniono dwa zewnetrzne obszary - zachodni: brzesko-grodkowski oraz
wschodni: kedzierzynsko-strzelecki, jako obszary o szczegdlnych predyspozycjach dla rozwoju
i intensyfikacji zagospodarowania, wymagajace znacznego wysitku inwestycyjnego w infrastrukture
komunikacyjng (drogi dojazdowe do weztow autostradowych) i techniczng (uzbrajanie terenéw)
przy jednoczesnym usuwaniu barier i godzeniu konfliktéw przestrzennych.®

13 7a: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego; Opole, 2019 rok
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Rysunek 5. Potozenie Kedzierzyna-Kozla w przestrzeni kraju na tle hierarchii osadniczej wojewodztwa opolskiego
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Kedzierzyn-Kozle jest rozlegtym pod wzgledem powierzchni miastem (16 osiedli mieszkaniowych
roztozonych na powierzchni 123 km?), pofozony jest na Nizinie Slaskiej, nad odrzanskim szlakiem
wodnym, w otoczeniu lasdw. Miasto powstato w 1975 z potaczenia czterech osobnych organizméw
administracyjnych: Kedzierzyna, KozZla, Stawiecic i Ktodnicy. Miasto potozone jest nad Odrg, w Kozlu
znajdowat sie jeden z najwiekszych portéw rzecznych w Polsce (obecnie w fazie reaktywaciji).
W Kedzierzynie-Kozlu znajdujg sie jedne z najwiekszych w Polsce zaktadéw chemicznych — Grupa Azoty
Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A., a takze na ponad 400-stu hektarowym obszarze po bytym Holdingu
,Blachownia” dziata blisko 60 firm (gtéwnie zaktady produkcji petrochemicznej, produkcji paliw,
przetworstwa tworzyw sztucznych, produkcji koncentratéw, maszyn i urzagdzen). Kedzierzyn-Kozle jest
drugim co do wielkosci miastem wojewddztwa opolskiego pod wzgledem liczby ludnosci
i obszaru. O ile pod wzgledem ludnosci ustepuje znaczenie stolicy wojewddztwa (jest ponad
dwukrotnie mniejszym miastem), o tyle powierzchniowo jest miastem poréwnywalnym do Opola (149
km? wobec 123,4 km?). Prawie potowe powierzchni miasta pokrywajg lasy, a poszczegdlne osiedla
oddalone s3 istotnie od siebie.

Rysunek 6. Struktura administracyjna zespotu miejskiego w 1973 roku.
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Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle

Miasto jest specyficznym uktadem mniejszych zwartych struktur osadniczych, ktére potozone sg
w sporej odlegtosci od siebie. Przestrzenie pomiedzy strukturami osadniczymi wypetnia przyroda,
w tym lasy, rzeki i kanaty.

Wspdtczesny ksztatt Kedzierzyna-Kozla jest w gtdwnej mierze wynikiem formalnej decyzji
administracyjnej, nie zas$ zachodzacych w sposéb naturalny proceséw urbanizacyjnych. Zasadniczym
czynnikiem dyktujgcym utworzenie zespotu miejskiego byto usprawnienie rozwoju lokalnego
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przemystu. Pomimo braku spdjnosci przestrzennej oraz wyraznej odrebnosci terytorialnej
poszczegdlnych jednostek integracja historycznych miejscowosci zachodzi w pfaszczyznie
funkcjonalnej.

Dzisiejsza kompozycja przestrzenna zespotu miejskiego Kedzierzyn-Kozle z uwagi na jego geneze nie
tworzy catosciowej, czytelnej struktury. Zauwazalne s3 jednak elementy spajajgce poszczegélne
jednostki osadnicze i tworzace obraz miasta o licznych powigzaniach wewnetrznych. Gtéwnym
elementem kompozycji przestrzennej miasta sg rdzenie krystalizujgce strukture przestrzenng, do
ktérych nalezy zaliczyé Stare Miasto (historyczne Kozle) oraz Srédmiescie (historyczny Kedzierzyn). Oba
osrodki faczy gtdwne powigzanie, stanowigce poprzeczng o$ wzdtuz ktérej wystepuje najwieksza
koncentracja terendw zabudowanych. Oprécz Starego Miasta oraz Srédmieécia na gtéwnej osi znajduja
sie réwniez Ktodnica, Pogorzelec, Blachownia, os. Piastow i Stawiecice. Pozostate osrodki,
uzupetniajgce strukture przestrzenng miasta, facza sie z gtdwnymi osrodkami za pomoca
drugorzednych powigzan.

Rysunek 7. Kompozycja przestrzenna miasta Kedzierzyn-Kozle
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Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle

Sie¢ hydrograficzna Kedzierzyna-Kozla jest rozbudowana, a oprdcz naturalnych rzek i mniejszych
ciekdbw wystepuje system kanatéw. Natomiast, poza starorzeczami, nie wystepujg tu naturalne
zbiorniki wéd powierzchniowych. Najwazniejszym ciekiem miasta jest Odra przeptywajaca z potudnia
na poétnoc przez jego zachodnig cze$é. Od zachodu, lewobrzeznie zasilajg jg w granicach miasta tylko
drobne cieki takie jak Lineta i Golka. Od wschodu, prawobrzeznie doptywa rzeka Ktodnica oraz wtaczajg
sie dwa kanaty Ktodnicki (stary, obecnie Slepy odcinek) i Gliwicki. Najwazniejszym w granicach miasta
doptywem Ktodnicy jest rzeka Mtynéwka. Mniejszy doptyw stanowi Potok Lenartowicki (Potok Cisowa).
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Odnoga Kanatu Gliwickiego jest Kanat Kedzierzynski. Fragmenty nieczynnego juz Kanatu Ktodnickiego
istniejg nadal w gtebi miasta, przy korycie Ktodnicy. Odra stanowi istotne zagrozenie powodziowe.

Kedzierzyn-Kozle to miasto o bardzo zrézinicowanym sposobie zagospodarowania poszczegdlnych
czesci. Obok terendw przemystowych i zurbanizowanych, funkcjonujg obszary bogate pod wzgledem
przyrodniczym — do najcenniejszych nalezg zachowane, pétnaturalne siedliska podmokte w dolinie
Odry i zwarte kompleksy lesne. Zaréwno dolina Odry, jak i lasy stanowig korytarze ekologiczne
0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

W zagospodarowaniu terenu Kedzierzyna-Kozla wyraznie dominujg lasy, pokrywajgce, zgodnie
z przeprowadzong inwentaryzacjg uzytkowania terendw w granicach miasta, ok. 47% jego
powierzchni. Duze obszary zajmujg rdwniez tereny rolnicze i tereny zielone (odpowiednio 17% i 13%).
Wsrod terendw zabudowanych najwiecej jest produkcyjnych i produkcyjno-ustugowych (ok. 6%).
Powierzchnia terenéw zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej i mieszkaniowo-ustugowej stanowi
tacznie ok. 6% powierzchni Kedzierzyna-Kozla, natomiast ustugi ok. 2%. Pozostate obszary to tereny
wod (3%), komunikacji (2%), infrastruktury technicznej (2%) oraz tereny poprzemystowe, pokolejowe,
powojskowe, ugory miejskie, obiekty opuszczone i ruiny (2%).

Wazna dla uzupetnienia systemu przyrodniczego jest ziele urzadzona, w tym parki, zielence, zielen
towarzyszgca zabudowie i ciggom komunikacyjnym oraz obiektom sakralnym. Na terenie Kedzierzyna-
Kozla zlokalizowane s3g liczne aleje, drzewa pomnikowe lub cate drzewostany parkowe ztozone
z rodzimych gatunkéw szlachetnych. Ponadto na terenie miasta znajdujg sie cztery parki, w tym dwa
wpisane do rejestru zabytkéw: park w Stawiecicach oraz Planty Miejskie w KoZlu. Dwa pozostate to
parki wypoczynkowe: Park Orderu U$miechu oraz Park Pojednania.’* Na os. Blachownia znajduje sie
teren zielony noszgcy nazwe ,Park Lotnikdw 15 Armii Powietrznej Stanéw Zjednoczonych”. Z tych
ostatnich korzystajg najczesciej rodziny z dzie¢mi, z uwagi na dodatkowe funkcje rekreacyjne
(atrakcyjne place zabaw).

Odnoszac sie do kwestii transportu i komunikacji, nalezy wspomnie¢ o tym, ze miasto Kedzierzyn-
KozZle powstato z potgczenia 7 sgsiadujgcych ze sobg miejscowosci: 4 miast (Kozla, Kedzierzyna,
Ktodnicy i Stawiecic) oraz 3 wsi (Lenartowic, Miejsca Ktodnickiego i Cisowej). Ponadto przez miasto
przeptywaja dwie rzeki (Odra i Ktodnica), a powierzchnie gminy w 47% zajmujg lasy. Powyzsze czynniki
powodujg, ze Kedzierzyn-Kozle jest miastem rozlegltym, na obszarze, ktérego wystepujg przeszkody
naturalne (rzeki, lasy), co wptywa na ksztattowanie sieci transportowej i komunikacyjnej.

Nie bez znaczenia dla przysztego rozwoju miasta i jego funkcji logistycznej jest Odrzanska Droga
Wodna. Decyzje strategiczne podejmowane sg na szczeblu centralnym. Pierwsze dziatania zostaty
podjete w 2016 roku przez Rade Ministrow w formie uchwaty w sprawie przyjecia ,, Zatozen do planéw
rozwoju $rédlagdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030”.
W kwietniu 2021 roku zakonczono przygotowane studidow wykonalnosci dla wszystkich inwestycji
przewidzianych do realizacji w okresie dtugoterminowym (dokumenty dotyczg wiekszych odcinkéw
szlakéw zeglugowych i rekomendujg wariantowo najlepsze rozwigzania). Do roku 2030 ma nastgpic
przystosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej do parametrow klasy Va, wraz z budowg Kanatu KoZle-

14 7r6dto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle; 2019
rok.
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Ostrawa, bedacego polskim odcinkiem szlaku wodnego Dunaj-Odra-taba oraz budowg Kanatu
Slaskiego.

W nowym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kedzierzyn-Kozle uchwalonym w 2019 roku wyznaczono strefe aktywnosci gospodarczej Port (AG2).
Strefa wskazana zostata po dwoéch stronach Kanatu Gliwickiego, na osiedlu Ktodnica. Granice na
pdétnocy stanowi projektowana droga oraz strefa zabudowy przemystowej, na wschodzie projektowana
obwodnica Kedzierzyna-Kozla w ciggu drogi wojewddzkiej nr 423, na potudniu linia kolejowa nr 137,
na zachodzie nurt Odry. Gtdwnym elementem strefy jest port rzeczny u ujscia Kanatu Gliwickiego do
Odry. Reaktywacja Portu jest szansg na stworzenie centrum transportu intermodalnego, ktéry miatby
wplyw na rozwdj catego miasta. Zgodnie z ustaleniami uchwalonego Studium rozwdj portu rzecznego
w KozZlu oraz rozwdj rzecznej sieci transportowej, to jedno z gtdwnych zatozenr kierunkéw rozwoju
miasta wyznaczonych w tym dokumencie.®

Przyszty model funkcjonalno-przestrzenny bazowac bedzie w najwiekszym stopniu na rozwoju
funkcji gospodarczej, mieszkaniowej, kreowaniu funkcji rekreacyjnej i turystycznej, wzmacnianiu
ustug publicznych oraz realizacji dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska oraz zachowaniu
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych. Najwieksza skala przemian funkcjonalno-przestrzennych
oczekiwana jest w zwigzku z rozwojem funkcji gospodarczej i docelowo mieszkaniowej. Oczekuje sie,
ze w perspektywie 2030 roku w gminie przybedzie nowych mieszkaricéw, co zwigzane bedzie ze
zwiekszaniem liczby mieszkan.

Polityka przestrzenna Kedzierzyna-Kozla zaktada wyznaczenie gtéwnych kierunkdw zmian w strukturze
przestrzennej miasta, s3 to:

1. WYKSZTALCENIE EFEKTYWNEGO SYSTEMU TRANSPORTOWEGO:

e poprawa skomunikowania poszczegdlnych osiedli miasta;

e wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza tereny zabudowy;

e wprowadzenie zmian w organizacji ruchu w obrebie centrum miasta, polegajacych na
ograniczeniu w korzystaniu z transportu indywidualnego, wprowadzeniu stref ograniczonej
predkosci;

e utworzenie weztfa przesiadkowego, integrujgcego transport kolejowy i autobusowy;

e wytworzenie systemu komunikacji publicznej opartego na pojazdach niskoemisyjnych;

e stworzenie alternatywy dla samochodowego transportu indywidualnego i zbiorowego poprzez
wytyczenie wygodnych i bezpiecznych tras rowerowych tgczacych zespoty zabudowy;

e podniesienie jakosci, estetyki oraz bezpieczenstwa uktadu komunikacyjnego miasta;

e wykorzystanie transportu kolejowego i wodnego do przewozu towarow.

2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNY OSADNICTWA:

e wyeksponowanie gtéwnych elementow ksztattujgcych strukture przestrzenng miasta, poprzez
odpowiednie ich zagospodarowanie;

e uporzadkowanie terendw wymagajgcych przeksztatcen w sposdb nawigzujacy do istniejagcego
zagospodarowania z zachowaniem zasad fadu przestrzennego;

15 7Zrédto: Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”. Monitoring
dziatan w roku 2019
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wyznaczenie nowych terendw pod zabudowe na terenach niezagospodarowanych w zgodzie
z obowigzujgcymi przepisami, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad zachowania fadu
przestrzennego;

uksztattowanie centréow lokalnych dla poszczegdlnych rejondw miasta, zapewniajgcych
optymalny dostep do sieci ustug spotecznych i komercyjnych;

uksztattowanie przyjaznego S$rodowiska zamieszkania w poszczegdlnych zespotach
mieszkaniowych o zréznicowanej strukturze, nadanie im wielofunkcyjnego charakteru przy
jednoczesnym podnoszeniu atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, co skutkowaé ma
podniesieniem jako$ci i komfortu zycia mieszkancéw;

ksztattowanie systemu przyrodniczego miasta w oparciu zielone pierscienie;

zapewnienie dobrej dostepnosci do atrakcyjnych terendéw zieleni, co skutkowaé bedzie
podniesieniem jakosci przestrzeni miejskiej i jakosci Srodowiska przyrodniczego. Jednoczesne
zapewnienie przestrzennej integracji terendw zielonych;

uzyskanie przestrzennej ciggtosci struktury terendw zurbanizowanych i terendéw otwartych
przy uwzglednieniu zasady eliminacji rozpraszania zabudowy, wykorzystania terenéw juz
zainwestowanych i uzbrojonych, w tym zdegradowanych i wymagajacych rehabilitacji, oraz
maksymalnego zachowania terendw otwartych spetniajgcych funkcje ekologiczng,
przestrzenno-kompozycyjng i funkcjonalna.

3. UKSZTALTOWANIE TERENOW AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ:

promowanie i rozwdj specjalnej strefy ekonomicznej;

zapewnienie sprawnej obstugi transportowej terendw inwestycyjnych;

rozwdj dziatalnosci gospodarczej o lokalnym jak i ponadlokalnym charakterze;

tworzenie dobrego klimatu do rozwoju przedsiebiorczosci;

wytworzenie produktu turystycznego opartego m.in. na zabytkach starego miasta, transporcie
wodnym, dziedzictwie przemystowym;

wytworzenie nowych miejsc pracy poprzez inwestycje w infrastrukture turystyczng, m.in.:
budowe hoteli, pensjonatdw, a takze rozwdj bazy gastronomicznej;

rozwdj bazy hotelowo-konferencyjnej dla oséb przebywajgcych w miescie w sprawach
biznesowych;

nalezy dazy¢ do aktywowania nowych terendw inwestycyjnych.

4. OCHRONA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO | ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM:

ochrona réznorodnosci biologicznej;

wyznaczenie zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych i uzytkéw ekologicznych;

rozwoj terendw zurbanizowanych w oparciu o infrastrukture wodno-kanalizacyjna;
minimalizacje konfliktéw wynikajgcych z zagrozenia powodzig (w szczegdlnosci wody
dziesiecioletnie i stuletnie);

rozbudowa systemu gazownictwa i cieptownictwa;

lokalizacja Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.
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Tabela 13. Spéjnosc¢ zatozen Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle z zatozeniami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego

, 3 4. OCHRONA
1. WYKSZTALCENIE 2. ZROWNOWAZONY | 3. UKSZTAtTOWANIE

) ) SRODOWISKA
. " EFEKTYWNEGO ROZWO) TERENOW
Priorytety Strategii PRZYRODNICZEGO |

ZAPOBIEGANIE
ZAGROZENIOM

SYSTEMU PRZESTRZENNY AKTYWNOSCI
TRANSPORTOWEGO OSADNICTWA GOSPODARCZEJ

1.1. Silny osrodek

subregionalny

1.2. Miasto aktywne i

zintegrowane (+) (+)

spotecznie

1.3. Profesjonalne

stuzby publiczne oraz (+) (+) (+) (+)
inteligentne miasto

2.1. Miasto zielone,

ekologiczne, atrakcyjne (+) + (+) +
przestrzennie

2.2. Rozwinieta oferta

mieszkaniowa

3.1. Nowe inwestycje i

wzrost gospodarczy

3.2. Wizerunek miasta

innowacyjnego i

atrakcyjnego rynku (+) *)

pracy
Zrédto: opracowanie witasne, gdzie ,+” oznacza bezposrednie oddziatywania na rozwdj przestrzenny, ,(+)” oznacza
powigzania posrednie

Obszary strategicznej interwencji w Gminie Kedzierzyn-Kozle

Polityka rozwoju Gminy Kedzierzyn-Kozle w wymiarze przestrzennym nie zaktada szczegdlnej
koncentracji wybranych dziatan, lecz podziat funkcjonalny, ktéry uwarunkowany jest w najwiekszym
stopniu przez istniejgcy podziat funkcjonalny miasta oraz istniejgce zagospodarowanie, w tym
koncentracje zabudowy ustugowej i mieszkaniowej oraz przemystowej. Zaktada sie zréwnowazony
rozwoj przestrzeni gminy. Tym samym nie wskazuje sie obszaréow strategicznej interwencji na terenie
gminy. Gmina dazy¢ bedzie do niwelowania dysproporcji rozwojowych, ktére wynikajg przede
wszystkim z rozwoju infrastruktury technicznej, dostepu do infrastruktury spotecznej. Problemy
Srodowiskowe w gminie bedg rozwigzywane w skali catej jej przestrzeni.

55



6. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA

| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W KEDZIERZYNIE-KOZLU

Zatozenia Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku wskazujg na kontynuacyjny
sposob prowadzenie polityki rozwoju, ktéora ukierunkowana bedzie przede wszystkim na rozwdj
funkcji gospodarczej, mieszkaniowej, integracje spoteczng, wspotprace ponadlokalng, rozwéj oferty
czasu wolnego oraz ochrone Srodowiska.

Majac na wzgledzie powyisze, nalezy uznaé, ze aktualne s3 ustalenia zawarte w Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego w odniesieniu do polityki
przestrzenne;j.

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego wskazuje rozwigzania
odnoszace sie do wymiardw funkcjonowania Gminy, ktdre s spojne z zatozeniami Strategii Rozwoju
Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku.

Ponizej przedstawiono wybrane, najwazniejsze i odnoszgce sie do zatozen Strategii Rozwoju Miasta
Kedzierzyn-Kozle ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie.

Studium wskazuje 26 stref polityki przestrzennej podzielonych na 5 typow, rdznigcych sie zasadami
zagospodarowania.
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Tabela 14. Zasady zagospodarowania w odniesieniu do typow stref polityki przestrzennej w Kedzierzynie-Kozlu

Lokalizacja

Zasady zagospodarowania przestrzennego

Strefa
staromiejska

Strefa obejmuje historyczne centrum miasta tj.

teren dawnej twierdzy Kozle, ograniczonej
Plantami Miejskimi. Do strefy zaliczono réwniez
Ostrowek — wyspe rzeczng na Odrze. Obszar ten
stanowi najwazniejszy element w tozsamosci
kulturowej miasta. Stare Miasto, zespdt
fortyfikacji fryderycjanskich i planty wpisane sg
do rejestru zabytkéw. Jest to jedno z dwdch
centrow Kedzierzyna-Kozla, dominuje
wielofunkcyjna zwarta zabudowa kamienicowa

o charakterze srédmiejskim.

Ksztattowanie struktury przestrzennej czesci staromiejskiej Kedzierzyna-Kozla powinno

dotyczy¢ przede wszystkim ochrony i wieloaspektowej rewitalizacji zabytkowej tkanki miasta.
Strefe nalezy ksztattowac jako obszar wielofunkcyjny z duzym udziatem ustug publicznych,
petnigcy istotng role w strukturze miasta jak i regionu. Nowe realizacje powinny stanowic
zabudowe uzupetniajgcg historycznych kwartatéw i parceli, ingerencja w stan istniejacy
powinna harmonijne komponowa¢ sie zabytkowym charakterem zabudowy, istotne jest
rowniez podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej w sposéb nawigzujgcy do rangi miejsca
w skali miasta. Gospodarowanie przestrzenia w tej strefie powinno uwzgledniaé
reprezentacyjny charakter centrum miasta. W strefie uspokoi¢ nalezy ruch samochodowy,
ktory powinien staé sie rdwnorzedny z ruchem pieszych i rowerzystéw. W rozwoju Starego
Miasta uwzglednic rozwadj funkcji turystycznej, ktéra dotychczas pomimo duzego potencjatu nie
jest wykorzystywana. Strefa zostata zakwalifikowana jako teren zdegradowany, na ktérym

wdrazac nalezy procesy rewitalizacyjne.

Strefa
srodmiejska

Strefa $rédmiejska swoim zasiegiem obejmuje
fragmenty osiedli Srédmiescie i Pogorzelec. Od
poétnocy ograniczona jest Ktodnica, od wschodu
obwodnicg oraz al. I. Lisa, od p6tnocy granicg
zachodu

komplekséw  lesnych oraz od

ciggu
Jednostki Srédmieécie

projektowang obwodnicg w drogi

wojewddzkiej nr 408.
oraz Pogorzelec oddzielone sg od siebie linig
kolejowa. Jest to drugie z centréw miasta,
zabudowa

wystepuje tutaj wielofunkcyjna

mieszkaniowo-ustugowa w ramach

wyksztatconych osiedli wielorodzinnych,

uzupetnionych zabudowg jednorodzinng -

gtébwnie w czesSci podtnocno  wschodniej.

Fragmenty zatozen objete sg strefg ochrony
uktaddw urbanistycznych.

Struktura strefy sSrédmiejskiej powinna by¢ kreowana jako miejsce koncentracji lokalizacji

ustug centrotwodrczych — z zakresu ustug publicznych jak i komercyjnych o znaczeniu dla miasta,
powiatu oraz regionu. Strefa zostata zakwalifikowany jako teren zdegradowany, na ktérym
wdrazac¢ nalezy procesy rewitalizacyjne. Zachowana powinna by¢ wysoka gesto$¢ zabudowy
i zaludnienia tego miejsca. Uporzadkowanie zabudowy i realizacja nowej tkanki musza
dostosowac sie do istniejgcych, wyksztatconych struktur i harmonijnie z nimi wspoétgrac. Nalezy
wyksztatci¢ powigzania terendw zielonych oraz zieleni przyulicznej z kompleksami lesnymi,
petnigcymi wokot srddmiescia funkcje rekreacyjne. W obszarze srodmiescia stworzyé trzeba
system komunikacyjny oparty na ruchu komunikacji publicznej, pieszej i rowerowe;j. Istotne dla
integracji obszaru jest wytworzenie potgczenia pod linig kolejowg (potudniowa obwodnica
srédmiescia), ktére usprawni komunikacje i odcigzy istniejgcy tunel w rejonie dworca PKP.
Zagospodarowanie terendw potozonych przy terenach kolejowych powinno zostac
nakierunkowane na rozwdj ustug lub przemystu wysokich technologii. Pomiedzy ul. Kozielskg
a obwodnicg zaktada sie dalszy rozwdj funkcji handlu wielkopowierzchniowego oraz

przeniesienie zajezdni autobusowe;.

57




Strefa
Strefa
mieszkaniowa

Lokalizacja
. Rogi
. Zachod
. Potudnie
. Ktodnica
. Kuzniczka
. Lenartowice
. Piastow
. Azoty

O 00 N O U1 b W N B

. Blachownia

10. Cisowa

11. Miejsce Ktodnickie
12. Stawiecice

Zasady zagospodarowania przestrzennego
1. Rogi - polityka przestrzenna obejmujgca strefe Rogi zaktada uporzadkowanie oraz
uzupetnienie struktury zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej. Nowa zabudowe nalezy
ksztattowac z zachowaniem zasad fadu przestrzennego, z jednoczesnym minimalizowaniem
skutkow oddziatywania zabudowy zagrodowej na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.
Projektowane obejscie drogowe pozwoli wyeliminowac ruch przez osiedle Rogi do stoczni.

2. Zachdd - strefa mieszkaniowa Zachdéd powinna zachowa¢ swojg wielofunkcyjng strukture.
Zaktada sie uporzgdkowanie oraz uzupetnienie zabudowy mieszkaniowej i produkcyjno-
ustugowej — gtdwnie pomiedzy ul. Piastowskg a I. tukasiewicza. We wschodniej czesci strefy
wskazano rozwdj funkcji produkcyjno-ustugowej a takze zagospodarowanie terenu dawnych
koszar.

3. Potudnie - polityka przestrzenna obejmujaca te strefe zaktada uporzgdkowanie oraz
uzupetnienie struktury zabudowy. Nowg zabudowe nalezy ksztattowac z zachowaniem zasad
fadu przestrzennego. Dla strefy przyjeto zachowanie zabudowy jednorodzinnej, otwarty
charakter terenéw nadodrzanskich oraz ekstensywng zabudowe na potudnie od obwodnicy.

4. Ktodnica - ze wzgledu na potozenie strefy Kilodnicy pomiedzy Starym Miastem
a Srodmieéciem polityka przestrzenna miasta powinna byé nakierunkowana na intensywny
rozwdj wielofunkcyjnej zabudowy, ktéra stanowic bedzie potgczenie miedzy dwoma centrami.
Ponadto strefa zostata zakwalifikowany jako teren zdegradowany, na ktérym wdraza¢ nalezy
procesy rewitalizacyjne. Istniejgca zabudowa powinna zosta¢ uporzadkowana,
a uksztattowanie struktury przestrzennej nowych osiedli mieszkaniowych nastgpi¢ musi
w oparciu o uktad ulic i placéw powigzanych z otoczeniem i uzupetnionych zréznicowanym
programem ustug, terenami zielonymi (m.in. rejon Fortu Fryderyka Wilhelma) oraz
przestrzeniami publicznymi. Zabudowa mieszkaniowa powinna przybiera¢ forme zabudowy
jednorodzinnej, wielorodzinnej niskiej intensywnosci i wielorodzinnej. W strefie M4a
wskazano zabudowe o wiekszych wskaznikach intensywnosci.

Teren strefy wymaga inwestycji w uktad drogowy, ktory scali oddalone od siebie czesci miasta.
Na osi pétnoc — potudnie projektowana jest obwodnica w ciggu drogi wojewddzkiej nr 423,
nalezy zapobiec by droga ta stanowita bariere przecinajaca tereny zabudowy.
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Zasady zagospodarowania przestrzennego

5. Kuzniczka - polityka przestrzenna obejmujaca te strefe zaktada uporzadkowanie struktury
zabudowy. Nowg zabudowe nalezy ksztattowaé z zachowaniem zasad tadu przestrzennego,
w nawigzaniu do lokalnego krajobrazu kulturowego i w oparciu o wyksztatcony uktad ulic.
Wskazuje sie wytworzenie centrum lokalnego u zbiegu ul. Grunwaldzkiej, Gajowej i Ogrodowej
oraz rozwdj osrodka sportowo-rekreacyjnego wzdtuz Ktodnicy

6. Lenartowice - Studium planuje utrzymanie i rozwdj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w strefie Lenartowic. Nowg zabudowe nalezy ksztattowaé¢ z zachowaniem zasad tadu
przestrzennego, w nawigzaniu do lokalnego krajobrazu kulturowego i w oparciu o istniejgcy
uktad ulic. Wskazuje sie obszar inwestycyjny pomiedzy ul. Nowowiejskg a Kanatem Gliwickim,
a takze wykreowanie centrum lokalnego przy ul. Z. Natkowskiej.

7. Piastow - dziatania w zakresie polityki przestrzennej w tej strefie powinny obja¢ rehabilitacje
zabudowy wielorodzinnej poprzez uksztattowanie atrakcyjnej przestrzeni publicznej,
uzupetnienie programu ustugowego, wzbogacenie struktury o tereny zieleni urzgdzonej, a takze
poprawe stanu technicznego budynkow. Wskazane jest ograniczenie wprowadzenia nowej
zabudowy w uksztattowane czesci osiedla Piastow oraz wykreowanie centrum lokalnego przy
ul. B. Krzywoustego (ze szczegdlnym wskazaniem na rejon pomiedzy ul. K. Chodkiewicza
a ul. A. Kosnego). Obstuga komunikacyjna zostanie poprawiona dzieki realizacji ul. J. Meissnera.
Wyksztattowania wymagajg powigzania z okolicznymi terenami laséw o charakterze miejskim.

8. Azoty - polityka przestrzenna obejmujgca te strefe zaktada zachowanie wyksztatconej,
uporzadkowanej struktury zabudowy. Do niej nawigzywaé powinna nowa zabudowa,
z zachowaniem zasad fadu przestrzennego. Wskazuje sie na uzupetnienie oferty z zakresu ustug,
w szczegdlnosci ustug sportu i rekreacji (rozbudowa MOSIR). Strefa zostata zakwalifikowana
jako teren zdegradowany, na ktérym wdrazac nalezy procesy rewitalizacyjne.

9. Blachownia - zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym strefy Blachownia, w duzym
stopniu bedg mozliwe po zrealizowaniu obwodnicy miasta, ktéra pozwoli wyprowadzi¢ ruch
tranzytowy. Nowa zabudowe nalezy ksztattowa¢ z zachowaniem zasad tadu przestrzennego,
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Strefa

Lokalizacja

Zasady zagospodarowania przestrzennego
z dostosowaniem do juz istniejgcych form zagospodarowania. Studium wskazuje mozliwosé
zagospodarowania pasa wzdtuz ul. Przyjazni oraz rozbudowe strefy produkcyjno-ustugowej
w czes$ci wschodniej. Jednoczesnie nalezy minimalizowaé konflikty przestrzenne i spoteczne na
pograniczu obszaréw zabudowy mieszkaniowej i produkcyjnej.

10. Cisowa - Cisowa jest osiedlem o najwiekszym ruchu budowlanym w Kedzierzynie-Kozlu.
Polityka przestrzenna powinna opieraé sie na utrzymaniu i rozwoju zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z koniecznym uwzglednieniem ustug podstawowych. Nowg zabudowe nalezy
ksztattowad z zachowaniem zasad tadu przestrzennego, w nawigzaniu do lokalnego krajobrazu
kulturowego. Woyksztatcony powinien zosta¢ nowy uktad drogowy, ktéry umozliwi
wykreowanie uporzgdkowanej struktury zabudowy.

11. Miejsce Ktodnickie - polityka przestrzenna dla strefy Miejsce Ktodnickie opiera sie na
utrzymaniu i rozwoju zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej z uwzglednieniem ustug
podstawowych oraz potrzeb wynikajacych z czesciowo rolniczego charakteru osiedla
(zabudowa zagrodowa). Nowg zabudowe nalezy ksztattowaé z zachowaniem zasad tadu
przestrzennego, w nawigzaniu do lokalnego krajobrazu kulturowego. Nalezy minimalizowac
rowniez skutki oddziatywania zabudowy zagrodowej na zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinna.

12. Stawiecice - Podstawowym kierunkiem dziatan w obrebie strefy powinna by¢ ochrona
zabytkowego parku, ktéry powinien petni¢ funkcje rekreacyjno-wypoczynkows, wraz z jego
najbardziej cennymi elementami. Nalezy dazy¢ do uporzadkowania zabudowy, gtdwnie wzdtuz
ul. Stawiecickiej oraz J. von Eichendorffa. Nowg zabudowe nalezy ksztattowaé z zachowaniem
zasad fadu przestrzennego, szczegdlng uwage nalezy dotozy¢ by na podziatach rolnych nie
wyksztatcito sie dysfunkcyjne, monofunkcyjne osiedle zabudowy mieszkaniowej, oparte na
dtugich siegaczach. Obszar nalezy wyposazy¢ w podstawowe ustugi publiczne oraz komercyjne.

Strefa
aktywnosci
gospodarczej

1. Stocznia

2. Port

3. Azoty

4. Blachownia

1. Stocznia - utrzymuje sie obecne funkcjonowanie stoczni srodlgdowej z dalszym jej rozwojem
jak i funkcji towarzyszacych. Wskazana jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej strefy, ktéra
obecnie odbywa sie przez mieszkaniowy obszar osiedla Rogi. Dopuszcza sie lokalizacje
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco i potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
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Strefa

5. Stawiecice

Lokalizacja

Zasady zagospodarowania przestrzennego
Zaleca sie ponadto zastosowanie izolacji wzgledem okolicznych terenéw otwartych oraz ustug
sportu i rekreacji.

2. Port - kierunki polityki przestrzennej dla strefy Port powinny dazy¢ do przywrdcenia w tym
terenie lokalizacji funkcji ustugowych oraz przemystowych. Ze wzgledu na istniejaca
infrastrukture oraz dogodne potozenie teren predysponowany jest do powstania portu oraz
intermodalnego centrum przetadunkowego. Dopuszcza sie lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco i potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Rozwdj portu wymaga
poprawy dostepnosci drogowej — realizacja obwodnicy w ciggu drogi wojewddzkiej nr 423
pozwoli na wyprowadzenie ciezkiego ruchu z terenéw mieszkaniowych. Zachowania wymagaja
zabudowania mieszkaniowo-ustugowe w rejonie ul. Portowej i Marynarskiej, znajdujace sie
w strefie ochrony konserwatorskiej. Przy rozwoju funkcji produkcyjnej uwzgledni¢ nalezy
minimalizacje konfliktéw z istniejgcg zabudowa mieszkaniowsa.

3. Azoty - polityka przestrzenna miasta powinna utrzymaé¢ wyksztatcong, skoncentrowang
strukture przemystowg na terenie Zaktadow Azotowych Kedzierzyn S.A. W ramach strefy
dopuszcza sie lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco i potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko. Jednakze dazy¢ nalezy w miare mozliwosci do przeksztatcania
terendéw produkcyjnych w kierunku technologii nowoczesnych oraz czystych pod wzgledem
srodowiskowym. Obstuga ruchu towarowego powinna by¢ skupiona na wykorzystaniu
transportu kolejowego, uruchomi¢ nalezy port $rédlgdowy. W dtugiej perspektywie
przedtuzeniem Kanatu Kedzierzyrniskiego moze by¢ kanat Odra — Dunaj, ktéry przyczyni sie do
aktywizacji strefy jak i catego miasta.

4. Blachownia - polityka przestrzenna miasta utrzymuje wyksztatcong, skoncentrowang
strukture przemystowg na terenie Blachowni. Dopuszcza sie lokalizacje przedsiewziec
mogacych zawsze znaczaco i potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Jednakze
polityka przestrzenna w obrebie tej strefy powinna dazy¢ do rozwoju terenéw produkcyjnych
w kierunku nowoczesnych technologii. Preferowana powinna by¢ zabudowa stuzgca
zaawansowane] technologicznie dziatalnosci produkcyjnej, zorganizowana w formie parkow
przemystowych, parkow technologicznych. Planuje sie poprawe dostepnosci komunikacyjnej za
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Strefa

Lokalizacja

Zasady zagospodarowania przestrzennego
pomocg drogi t3czacej z obwodnica, przedtuzenia ul. Szkolnej (miedzy ul. Strzelecka
i ul. Spacerowg) oraz ul. Naftowej do Azotéw. Wykorzystac nalezy réwniez obstuge koleja.

5. Stawiecice - zagospodarowanie przestrzenne strefy powinno by¢ prowadzone w kierunku
rozwoju nowoczesnych technologii. Preferowana powinna by¢ zabudowa ustugowa

i zaawansowanych technologicznie proceséw produkcyjnych (park przemystowy, park
technologiczny), ze wzgledu na potozenie na skrzyzowaniu drég tworzacych podstawe uktadu
komunikacyjnego miasta strefa jest rowniez dogodnym miejscem do lokalizacji przede
wszystkim centréw logistycznych. W ramach strefy dopuszcza sie lokalizacje przedsiewziec¢
mogacych zawsze znaczgco i potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko. W strefie

planowana jest lokalizacja nowych linii oraz stacji elektroenergetycznych.

Strefa zielona o
charakterze
leSnym

Strefa duze terendw

zielonych, na ktérych przewazajg uzytki lesne.

stanowi kompleksy
Tereny te stanowig obszary rekreacyjne dla
mieszkancow a takze petnig istotne funkcje
przyrodnicze i gospodarcze. Na terenie miasta
wyrdznia sie dwie strefy o charakterze lesnym,
stanowigce fragment Bordw Kedzierzynsko-
siebie strefami

Kozielskich, oddzielone od

zabudowy oraz Kanatem Gliwickim i Ktodnica.

W strefie zlokalizowane sg sieci komunikacyjne
i infrastruktura techniczna, wystepuja réwniez
pojedyncze obszary zabudowane, ktére nie
tworzg zwartych kompleksdw. Na terenie

osiedla Stawiecice zlokalizowany jest Dom
Pomocy Spotecznej oraz teren bytego obozu

koncentracyjnego Arbeitslager Blechhammer.

Ksztattowanie struktury przestrzennej powinno dazy¢ do wykorzystania potencjatu

przyrodniczego elementédw krajobrazu. Lasy w bezposrednim sgsiedztwie osiedli
mieszkaniowych powinny petni¢ funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgodnie z ustaleniami
szczegbtowymi rozwdj zabudowy w tej strefie powinien zosta¢ ograniczony. Na ternie dawnego
obozu koncentracyjnego zaktada sie prowadzenie dziatalnosci ustugowej z zakresu kultury,
dopuszcza sie rowniez lokalizacje ustug wielkopowierzchniowych przy ul. Braci Wolnych. Cze$é

potudniowg strefy wskazuje sie do objecia ochrong w ramach obszaru chronionego krajobrazu.

Strefa zielona o
charakterze
rolniczym

Strefa obejmuje kompleksy terenéw otwartych,
wykorzystywanych gtownie do celéw rolniczych.
Obszary te petnig rowniez funkcje przyrodnicze

Kierunkowe zagospodarowanie strefy traktuje jg jako otwartg przestrzen o wysokich walorach
przyrodniczych, ktéra moze by¢ wykorzystywana jako tereny rolnicze, ogrody dziatkowe, ustugi
sportu (stawy na osiedlu Rogi) z ograniczong kubaturg budynkéw. Zagospodarowanie terenu
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Strefa ‘ Lokalizacja ‘ Zasady zagospodarowania przestrzennego

i rekreacyjne. W Kedzierzynie-Kozlu wskazano | uwarunkowane jest m.in. wystepujacym zagrozeniem powodziowym. Wskazuje sie réwniez
trzy strefy zielone o charakterze rolniczym. Dwie | mozliwos¢ ochrony terendw cennych przyrodniczo za pomocg utworzenia zespotow
z nich zlokalizowane s3 nad Odrg, trzecia | przyrodniczo-krajobrazowych. Zabudowa powinna zostaé ograniczona do istniejacych siedlisk
w potnocnej czesci osiedla Stawiecice. z mozliwoscig jej rozbudowy.

W strefie zlokalizowane sg sieci komunikacyjne
i infrastruktura techniczna, wystepujg réwniez
pojedyncze obszary zabudowane, ktére nie
tworzg zwartych komplekséw — gtéwnie na
osiedlu Rogi przy ul. Lasoki oraz Rybarze, przy
ul. Gliwickiej zlokalizowana jest natomiast
oczyszczalnia sciekow.

Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle
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7.1. Wdrazanie i monitoring

7. SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGIA

Strategia Rozwoju Kedzierzyna-Kozla jest dokumentem, wyznaczajacym kierunki dziatan, ktére
powinny by¢ wdrazane celem osiggniecia okreslonej wizji miasta. Jest dokumentem
komplementarnym do Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030 oraz Strategii
Rozwoju Kedzierzynsko-Strzeleckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030, tj. stanowi
uzupetnienie i rozwiniecie zatozen rozwojowych regionu w wymiarze lokalnym. Spdjnosé planowania
na poziomie regionalnym i lokalnym jest kluczowa dla powodzenia realizacji zamierze rozwojowych
w Kedzierzynie-KoZlu.

Strategia Rozwoju jest dokumentem wyjsciowym dla szeregu polityk rozwojowych poziomu
lokalnego, w tym zwigzanych z planowaniem przestrzennym, zagadnieniami spotecznymi, promocjg
gminy, rewitalizacja.

Jest dokumentem, ktéry powinien by¢ realizowany ponad podziatami politycznymi, angazujac
wszelkie mozliwe zasoby i srodki. Ukierunkowany jest na podnoszenie jakosci zycia mieszkancow,
powinien byé, co do zasady, wdrazany bez wzgledu na kadencyjnos¢ wtadz samorzagdowych. Strategia
bazuje bowiem na szczegdétowej diagnozie spoteczno-gospodarczej i uwzglednia uwarunkowania
przestrzenne rozwoju gminy. Model rozwoju gminy opiera sie na faktach oraz zdiagnozowanych
potrzebach mieszkaricéw. Wazinym wktadem w tworzenie Strategii Rozwoju byty prace, ktore
doprowadzity do powstania dwdch waznych dla miasta dokumentéw: Planu Rozwoju Lokalnego oraz
Planu Rozwoju Instytucjonalnego. Strategia tgczy wiec spojrzenie na wymiar rozwojowy z wymiarem
rozwoju instytucjonalnego.

Kluczowym aspektem zarzadzania realizacj3 Strategii Rozwoju jest system wdrazania i monitoringu,
ktory opiera¢ bedzie sie na strukturze organizacyjnej i instytucjonalnej Gminy oraz na lokalnym
partnerstwie.

Do podmiotéw wdrazajgcych Strategie nalezec beda:

e Rada Miasta — petfnigca biezacy nadzér nad realizacjg Strategii, uwzgledniajaca jej ustalenia
przy tworzeniu budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej, uchwalajgca zmiany zapiséw
Strategii, plandw zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy,

e Prezydent — podejmujgcy biezagce decyzje realizacyjne, przygotowujacy materiaty
informacyjne i decyzyjne dla Rady Miasta, prowadzacy dziatania informacyjno-promocyijne,

o Koordynator Strategii, gromadzacy dokumentacje zwigzang z pracami nad Strategia oraz
informacje okreslajgce postepy w jej realizacji w formie sprawozdan z wykonania Strategii
(przygotowywane co rok),

e Podmioty realizujgce poszczegdlne dziatania opisane w Strategii, wykonujgce przyjete
zadania i opracowujgce sprawozdania dotyczace tych zadan dla Koordynatora Strategii
(tj. jednostki organizacyjne gminy, w tym wydziaty i biura Urzedu Miasta, spdtki komunalne).



W mysl zasady wspotpracy i partnerstwa w realizacje zatozen strategii wigczeni zostang: partnerzy
spoteczni (organizacje pozarzagdowe), publiczni (inne instytucje i podmioty publiczne z terenu miasta
oraz Subregionu Kedzierzynsko-Strzeleckiego oraz regionu) oraz prywatni (lokalne przedsiebiorstwa).
Monitorowanie realizacji Strategii polega¢ bedzie na zbieraniu informacji i analizowaniu poziomu
zbieznosci podejmowanych dziatan z okreslonymi w Strategii kierunkami (przypisanie inwestycji/
projektu do poszczegdlnych kierunkéw dziatan). Uzupetnieniem monitoringu opierajgcego sie na
produktach bedzie analiza wskaZnikowa, odnoszaca sie do wyzwan rozwoju. Monitoring bedzie
dokonywany co rok.

System monitoringu stanowi¢ bedzie podstawe do ewaluacji i oceny stopnia aktualnosci Strategii.
Aktualizacja Strategii mozliwa bedzie w przypadku stwierdzenia istotnych zmian uwarunkowan
rozwojowych gminy. Ewaluacja prowadzona bedzie zasadniczo w potowie okresu wdrazania Strategii
(ewaluacja srodokresowa).

7.2. Ramy finansowe i Zrédfa finansowania

Zrédta finansowania dziatan ujetych w Strategii Rozwoju stanowi¢ beda:

e Srodki budzetu gminy,

e Srodki Unii Europejskiej — fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e inne fundusze zewnetrzne — np. Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

e Srodki budzetu panistwa — przewidziane na wspoétfinansowanie projektéw lub jako niezalezne
zrédto finansowania,

e JSrodki budzetu samorzadu wojewddztwa — na wspotfinansowanie projektéw lub jako
niezalezne zrédto finansowania,

e srodki budzetu powiatu — na wspoétfinansowanie projektéow lub jako niezalezne Zrédio
finansowania,

e inne $rodki publiczne, np. fundusze celowe,

e Srodki prywatne, np. przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych, mieszkancow,

e partnerstwo publiczno-prywatne.

Danych nt. zdolnosci finansowania dziatan rozwojowych przez Gmine Kedzierzyn-Kozle dostarczaja
informacje nt. wysokosci wydatkéw majatkowych i biezgcych.

Warto zwrdci¢ uwage na istotny wzrost kosztéw biezgcych oraz wzrost wydatkéw majgtkowych
w okresie pomiedzy 2017 a 2019. 2020 rok byt specyficzny dla budzetu Gminy ze wzgledu na sytuacje
wywotang pandemig COVID-19. W tym roku odnotowano spadek wydatkéw majgtkowych. Od roku
2021 na znaczeniu przybiera problem inflacji i subwencji oswiatowej, ktéra (w zaleznosci od roku)
pokrywa okoto 48% kosztéw edukacji”. Powyzsze aspekty moga decydowal o tym czy spetni sie
scenariusz optymistyczny czy pesymistyczny dla budzetu miasta.
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Powyzisze dane wskazujg, ze dla dekady poprzedzajgcej realizacje Strategii udziat wydatkow
majgtkowych w wydatkach ogétem wynosit 18,86%. Przy czym warto zwrdci¢ uwage, ze w ostatnim
5-leciu udziat ten wynosit 20,12%.

W odniesieniu do perspektywy 2030 roku oczekuje sie, ze do Gminy trafig srodki z nowej pespektywy
unijnej a Miasto powieksza¢ bedzie swoje zdolnosci finansowania inwestycji, pomimo rosngcych
kosztdw biezgcych. Na stan finansdw gminy wptyw moze miec jednoczesnie sytuacja zwigzana ze
zmianami podatkowymi. Warto przypomnie¢, iz znaczny potencjat finansowania budzetu gminy
zwigzany jest z dochodami od udziatu w podatku PIT. Rozwinieta funkcja przemystowa stanowi
o stabilnosci zatrudnienia a tym samym dochoddw ludnosci i gminy.

Przewiduje sie, ze w 2030 roku Gmina Kedzierzyn-Kozle osiggnie taczne wydatki rzedu 400 min zi,
z czego do 20% stanowi¢ mogg wydatki majatkowe. W wariancie optymistycznym przewiduje sie, ze
na wydatki majgtkowe Gmina w okresie do 2030 roku przeznacza¢ bedzie kwote od 50 do 70 min
zt/rocznie, co daje taczng kwote okoto 480 min zt na wydatki rozwojowe. W wariancie
pesymistycznym zaktada sie, ze Gmina przeznacza¢ bedzie mniejsze srodki na wydatki majatkowe,
rzedu od 30 do 60 min zt/rocznie, co daje tgczng kwote rzedu 350 min zt na wydatki rozwojowe.

Rysunek 8. Wydatki biezgce i majatkowe Gminy Kedzierzyn-Kozle w okresie pomiedzy 2011 a 2020 rokiem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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7.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju jest dokumentem wyjsciowym dla szeregu polityk rozwojowych poziomu
lokalnego, w tym zwigzanych z planowaniem przestrzennym, zagadnieniami spotecznymi, ochrong
Srodowiska. Ponizej przedstawiono informacje nt. aktualnosci wytycznych z poziomu lokalnego polityk
rozwoju.

Tabela 15. Ocena aktualnosci lokalnych planéw i polityk rozwoju Kedzierzyna-Kozla

Ocena
aktualnosci

Dokument

Studium uwarunkowan i kierunkéw

1. zagospodarowania przestrzennego Miasta Aktualny -
Kedzierzyn-Kozle
2. Program Ochrony Zdrowia na lata 2020-2022 Aktualny -
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
3. Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Aktualny -

na lata 2021-2025

Przygotowywany jest Gminny
Aktualny Program Wspierania Rodziny na
lata 2022-2024

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2019-2021

Wieloletni program gospodarowania
5. mieszkaniowym zasobem Gminy Kedzierzyn- Aktualny -
KoZle na lata 2021-2025
Gminny program ochrony zabytkéw i opieki

6. nad zabytkami miasta na lata 2021-2024 Aktualny i
7 PIar? Wykorz.ystania Z?sobu Nieruchomosci Aktualny i
Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata 2020-2022
Program Rewitalizacji Miasta Kedzierzyn-Kozle KOI’]IECZI’\O.SC opracowania
8. (z perspektywa do roku 2030) Aktualny nowego (.Smnjnego Programu
Rewitalizacji po 2023 roku
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy na
9. lata 2017-2020 wraz z perspektywa Aktualny -
na lata 2021-2024
10. Polityka Senioralna na lata 2019-2023 Aktualny Planowana aktualizacja
Strategia Rozwigzywania Probleméw
11. Spotecznych Gminy Kedzierzyn-KozZle na lata Aktualny -
2021-2025
Dokumenty opracowane w 2020
12. . . , Aktualny ro.ku pod Ifierunkiem doradcéw
Plan Rozwoju Lokalnego Kedzierzyna-Kozla Zwigzku Miast Polskich w ramach
Programu ROZWOJ LOKALNY
i pozytywnie ocenione przez
ekspertéw Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej.
. . . Pogtebiona diagnoza i szerokie
13. Plan Rozwoju Instytucjonalnego Kedzierzyna- Aktualny konsultacje spoteczne czynig oba

Kozla dokumenty materiatem

kierunkowym, wspomagajacym
wdrozenie Strategii Rozwoju
Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030r

Zrédto: opracowanie wtasne
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7.4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze

przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia

W tym rozdziale przedstawiono wytyczne odnoszgce sie do systemu monitoringu. System monitoringu
stworzony zostat z myslg o statej obserwacji zmian zachodzgcych w przestrzeni gminy, ktére mozna
powigzaé z zakresem prowadzonej interwencji publicznej.

System monitoringu opiera sie na nastepujacych danych:

o  Wskazniki produktu — odnoszgce sie do kierunkéw dziatan. Jest to swoista lista sprawdzajaca,
odnoszaca sie do zadan, projektéw, inwestycji, przedsiewzieé, ktére podejmowane bedg przez
lub z inicjatywy Gminy Kedzierzyn-Kozle, ktére mozna przypisac¢ do poszczegdlnych kierunkéw
dziatan Strategii. Lista wskaznikéw produktu umozliwia faktyczne $ledzenie postepdw realizacji
Strategii. Punktem wyjscia bedg dane dla 2021 roku. Kluczowe dla pomiaru w oparciu
o wskazniki produktu bedzie zorganizowanie systemu pozyskiwania danych pochodzacych
z rozproszonego systemu. Jednoczesnie przy doborze wskaznikdw kierowano sie zasada
mozliwosci pozyskania danych przez zasoby gminne. Wiekszos$¢ wskaznikéw to faktycznie dane
i informacje nt. realizowanych inwestycji i projektéw przez Gmine lub podmioty publiczne.
Dane pochodzi¢ bedg one z réznych wydziatdw i instytucji, dlatego wazne jest zbudowanie
wewnetrznego systemu komunikacji.

o Wskazniki rezultatu — odnoszace sie do wyzwan rozwojowych i oceniajgce oczekiwane efekty
realizacji polityki rozwoju Gminy Kedzierzyn-KoZle.

Tabela 16. Wskazniki rezultatu

Wartos¢
wyjsciowa

Jednostka

Wskaznik .
miary

Wartosc¢ kornicowa

Wyzwanie

1. Ksztattowaé wizerunek Wspdtczynnik dzietnosci Wg GUS 1,13 1,35
miasta atrakcyjnego do zycia i kobiet
rozwoju, w szczegélnosci wsréd | Saldo migracji Osoba -246 0
mtodych osdb, przeciwdziatajgc (Sredniorocznie
depopulacji miasta. dla okresu
2011-2020)

Liczba oséb pracujacych Osoba 16 153 Nie mniej niz 16 000
2. Wzmocni¢ funkcje Dochody budzetu gmin z zZt 4701914,41 Wozrost dochodéw
gospodarczg gminy, w tym w tytutu udziatu w PIT wtasnych miasta z
zakresie nowych inwestycji oraz tytutu PIT o0 50%.
wzmocni¢ przedsiebiorczosé Dochody budzetu gmin z | Zt 61816 517,00 | Wzrost o 50%
mieszkancéw. tytutu udziatu w PIT

Stopa bezrobocia % 8,30 Ponizej 5,0%
3. Stworzy¢ i wzmacniac oferte Liczba mieszkan oddanych Szt. 44 (dla okresu 60
osiedlania sie na terenie miasta. | do uzytkowania w ujeciu 2011-2020)

Sredniorocznym
4. Realizowac i wspierac Ilo$¢ zmieszanych Tona 9 699,87 Ponizej 8 000
dziatania odpaddw z gospodarstw
z zakresu ochrony srodowiska. domowych
5. Eksponowac i chroni¢ walory | Powierzchnia gminy objeta | Ha 12332 Nie mniej
kulturowe oraz przyrodnicze obowigzujgcymi
miasta. miejscowymi planami

zagospodarowania

przestrzennego
6. Rozwijac oferte czasu Cztonkowie kot / klubdéw / Osoba 1640 Wzrost o0 10%
wolnego, wzmacniajaca tym sekcji z wg dziatalnos¢

Centréw i Domoéw Kultury
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Wyzwanie

Wskaznik

Jednostka
miary

Wartos¢
wyjsciowa

Wartosc konncowa

samym atrakcyjnosc
zamieszkania.

Uczestnicy zajec Centrow,
Domow i Osrodkow
Kultury

7. Dostosowac polityke Liczba miejsc w DPSwrazz | Szt. 171 nie mniej
spoteczng do zmieniajacych sie filiami
potrzeb, w szczegdlnosci Liczba lekarzy pracujacych | Osoba 142 (dane dla | 175
starzejacego sie spoteczenstwa. | wg podstawowego miejsca 2019 roku)
zamieszkania
8. Wzmocni¢ integracje Osoby korzystajace ze Osoba 2205 Ponizej 2000
spoteczng mieszkancéw oraz Srodowiskowej pomocy
integracje przestrzenng miasta. spotecznej
Liczba przestepstw | Szt. 590 Ponizej 500
stwierdzonych przez policje
w zakonczonych
postepowaniach
przygotowawczych
przeciwko mieniu (dane
powiatowe)
9. Umozliwiaé i zwiekszaé¢ udziat | Liczba osdb gtosujgcych w Osoba 3814 Wozrost liczby o0s6b
mieszkaricdw w zyciu budzecie lokalnym uczestniczacych w
spotecznym miasta i udziat w gtosowaniu do budzetu
planowaniu jego rozwoju. obywatelskiego o 10%.
Liczba  zarejestrowanych | Szt. 171 200
fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych
Kwota dotacji do zadan | zt 2 403 603,8 wzrost 0 10 %
publicznych (dane dla 2019
wykonywanych przez roku)
organizacje pozarzagdowe
10. Aktywnie kreowac rozwdj Wartos¢ zrealizowanych zt 0 Warto$¢ dodatnia

w ujeciu funkcjonalnym.

projektow w ramach
wspotpracy ponadlokalnej
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Tabela 17. Wskazniki produktu odnoszace sie do realizowanych dziatan

\ Kierunek dziatania Wskaznik produktu

Priorytet

Priorytet 1.1. Silny osrodek
subregionalny

1.1.1. Podejmowanie wspotpracy na poziomie
ponadlokalnym, regionalnym i krajowym

Liczba porozumien o
wspotpracy na rzecz

Zrédto

Priorytet 1.2. Miasto
aktywne i zintegrowane
spotecznie

odnosnie wykorzystania potencjatu wykorzys.tanla um
inwestycyjnego miasta potencjafu
) inwestycyjnego miasta.
1.1.2. Rozwdj potaczen komunikacyjnych Liczba i czas przejazdu
z otoczeniem funkcjonalnym oraz w regionie komunikacja publicznag UM
w celu zwiekszenia dostepu do oferty rynku do Opola.
pracy, ustug na terenie Kedzierzyna-Kozla oraz Liczba i czas przejazdu
dostepnosci do osrodkéw akademickich komunikacjg publiczng UM
w regionie, przy Scistej wspotpracy do sasiednich gmin i
ponadlokalnej, regionalnej miast.
Liczba porozumien na
rzecz wykorzystania
1.1.3. Podejmowanie wspotpracy na poziomie potencjatu
ponadlokalnym, regionalnym i krajowym przestrzennego i (9)\Y]
odnosnie wykorzystania potencjatu przyrodniczego miasta
przestrzennego i przyrodniczego miasta, w tym (np. w Wodami Polskimi,
laséw i wéd powierzchniowych. Lasami Pafistwowymi).
Liczba prOJe.ktow UM
partnerskich.
1.2.1. Wzmocnienie wspotpracy i potencjatu
aktywnycl:w “d.!.ero‘.N' o’rganlz.aql.pozarzadgwych Liczba lideréw, aktywnie
w realizacji dziatan wspierajgcych stuzby . )
. . wspotpracujacych z um
publiczne, w tym w sferze pomocy spotecznej, .
. . . Miastem.
edukacji, rekreacji, planowania przestrzennego
(dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).
1.2.2. Kreowanie rozwigzan z zakresu integracji . -
R s . . Liczba organizacji
spotecznej, przy Scistej wspotpracy stuzb
X L N pozarzgdowych
publicznych, lideréw lokalnych oraz organizacji . . um
) realizujgcych zadania
spotecznych (np. promocja ubliczne
wolontariatu/dobrych praktyk). P ’
1.2.3. Integracja spoteczna migrantéw Liczba 0s6b (migrantéw)
naptywajacych do miasta, realizowana na uczestniczacych w
‘s ; ; ; ; o " UM
réznych poziomach i sferach (edukacja, pomoc dziataniach integracji
spoteczna, kultura). spotecznej.
. . Liczb 6b
1.2.4. Wykorzystanie waloréw przyrodniczo- 2 a. 050
] I uczestniczgca w
krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego oraz :
N konsultacjach
kultury do wzmacniania wiezi spotecznych, w um

tym integracji mieszkaricéw wokot wspdlnych
wyzwan (np. kreowanie rozwigzan z zakresu

spotecznych dot.
rozwigzan na rzecz czasu
wolnego.
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Priorytet Kierunek dziatania Wskaznik produktu Zrédto 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030
matej infrastruktury rekreacyjnej, sieci ciezek
rowerowych, imprez kulturalnych).
1.2.5. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Srodki budzetu miasta
oraz integracja spoteczna w oparciu przeznaczone na UM
o potencjaty miasta, w tym sukcesy sportowe wsparcie rozwoju
i aktywnosc¢ spoteczng klubu ZAKSA. sportu.
Liczba
zmodernizowanej,
| i inigtej um
1.2.6. Ksztattowanie aktywnosci spotecznej Y epézonej rozwiniete)
. S infrastruktury
w oparciu o rozwinietg infrastrukture sportowa, sportowei
przy wspétpracy partneréw spotecznych .p ,J'
. o Liczba oséb
i aktywnych lideréw. .
korzystajgcych z
) um
infrastruktury
sportowe;j.
1.3.1. Rozwdj i wsparcie dziatan z zakresu opieki . .
. S X o Liczba miejsc w domach
senioralnej, ukierunkowanej na wzmocnienie . UM
L ) dziennego pobytu.
wiezi rodzinnych.
Liczba oséb
1.3.2. Prowadzenie dialogu i budowanie uczestniczacych w UM
zaufania spotecznego pomiedzy mieszkaricami a konsultacjach
sferg publiczna, przy szerokim wtaczeniu/ spotecznych ogétem.
udziale lokalnych lideréw i organizacji Liczba oso6b gtosujagca w
spotecznych. ramach budzetu UM
obywatelskiego.
Liczba oséb
. . " uczestniczacych w
Priorytet 1.3. 13.3. Wzmo.cnlenle.na.rze.dn part\./cyp’aql konsultacjach
. . spotecznej w odniesieniu do dziatan
Profesjonalne stuzby . . . . spotecznych
. R . realizowanych przez miasto w zakresie rozwoju . UM
publiczne oraz inteligentne . " odnoszacych sie do
. oferty czasu wolnego, kultury, sportu i rekreacji . o
miasto . . planowania dziatan w
oraz planowania strategicznego. )
zakresie oferty czasu
wolnego.
1.3.4. Ksztattowanie nowego wizerunku miasta
wspotpracujacego, wiaczajacego i Liczba prowadzonych UM
informujgcego mieszkaricéw o planach jego konsultacji spotecznych.
rozwoju, w tym ochrony srodowiska.
G —
1.3.5. Poprawa dostepnosci obiektéw i ustug iczba oblekt.ow I
; PN . przestrzeni o
oraz miasta, przy Scistej wspotpracy o UM
; ; ) poprawionej
z mieszkaicami. -
dostepnosci.
1.3.6. Rozwdj funkcjonowania/ dziatalnosci Liczba UM
interdyscyplinarnych zespotéw i partnerstw interdyscyplinarnych
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Priorytet Kierunek dziatania Wskaznik produktu Zrédto 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030
miejskich, w tym przy wykorzystaniu rozwigzan zespotdw i partnerstw
technologicznych. miejskich.
1.3.7. Rozwdj inteligentnych rozwigzan,
sprzyjajacych poprawie jakosci zycia i wigczenie
mieszkancéw w zarzadzanie miastem, oparte na Liczba wdrozonvch
idei SMART CITY (np. zmniejszenie zuzycia . , v
" . L . rozwigzan z zakresu UM
energii, surowcow naturalnych, rozwdj cyfrowej
P . . SMART CITY.
dostepnosci informatycznej, prowadzenie
monitoringu ruchu pojazdéw w godzinach
szczytu).
2.1.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej Liczba rozwigzan/
ochronie srodowiska i przeciwdziatajacej inwestycji w zakresie UM
zmianie klimatu na bazie lokalnych zasobdéw matej retencji.
przyrodniczych (np. systemu $ciezek
rowerowych, systeméw matej retencji oraz Dtugosc¢ systemu Sciezek UM
ochronie przeciwpowodziowej miasta). rowerowych.
Li ki h
2.1.2. Wspieranie nowych inwestycji i rozwigzan Iczzii Eﬁzfci)::qyc /
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg ¥
. . . prowadzacych/
przyjaznych dla srodowiska (np. gospodarka . ) .
: . , . realizujgcych dziatania UM
obiegu zamknietego, wtérne wykorzystanie . R
- 3 ) na rzecz ograniczania
odpadodw i surowcdw, ekologiczny transport
. . . S negatywnego wptywu na
Priorytet 2.1. Miasto zbiorowy, elektromobilnosc). , X
. X Srodowisko.
zielone, ekologiczne, -
. . Liczba kluczowych/
atrakcyjne przestrzennie . )
. " duzych firm
2.1.3. Budowa spotecznej akceptacji dla
) = A prowadzacych/
dziatalnosci gospodarczych przyjaznych dla .. . um
. . oo . . . angazujacych sie w
Srodowiska(rozwaj swiadomosci ekologicznej). . L .
dziatania informacyjne
nt. ochrony $rodowiska.
Liczba kampanii
2.1.4. Prowadzenie dialogu i transparentne;j informacyjnych na temat UM
polityki informacyjnej w zakresie stanu Srodowiska.
i ochrony $rodowiska, w tym edukacji Liczba istniejacych w
ekologicznej (wzorce konsumpcji przyjaznej miescie narzedzi UM
srodowisku, idea ,,zero waste). monitoringu stanu
Srodowiska.
2.2.1. Rozwdj i promocja oferty mieszkaniowej
W oparciu o istniejgcy potencjat wolnych
Priorytet 2.2. Rozwinieta terenow |nwest\(cyjnych oraz aktualne.plany Liczba mieszkan
. N odnoszace sie do zagospodarowania . um
oferta mieszkaniowa . . e oddanych do uzytku.
przestrzennego miasta a takze rewitalizacja
terendw zdegradowanych, w tym
zagospodarowanie pustostanow.

72



Kierunek dziatania

Zrédto 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Priorytet

Wskaznik produktu

Priorytet 3.1. Nowe
inwestycje i wzrost
gospodarczy

Priorytet 3.2. Wizerunek
miasta innowacyjnego i
atrakcyjnego rynku pracy

Liczba mieszkan
2.2.2. Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej utworzonych jako
miasta, w szczegdlnosci w odniesieniu do preferencyjna oferta
potrzeb oséb mtodych, migrantéw mieszkaniowa dla um
ekonomicznych, rodzin wielodzietnych, mtodych i dla senioréw
mieszkan dedykowanych seniorom. (mieszkania
wspomagane).
3.1.1. Wspieranie podnoszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci branzy Powierzchnia
przemystowej w oparciu o potencjat terenéw zasiedlonych terenéw um
inwestycyjnych, w tym uzbrojenie i inwestycyjnych.
udostepnienie terendw inwestycyjnych.
3.1.2. Promocja gospodarcza miasta w oparciu
o istniejacy potencjat wolnych terenéw Liczba podmiotéw
inwestycyjnych oraz aktualne plany odnoszace gospodarczych wg um
sie do zagospodarowania przestrzennego kategorii wielkosci.
miasta.
3.1.3. Wykorzystanie innowacyjnosci branz
zlokalizowanych w Kedzierzynie-Kozlu, w tym Dochody budzetu miasta
. . : . UM
branzy chemicznej do dalszego rozwoju z tytutu CIT.
gospodarczego.
3.1.4. Wzmocnienie wspétpracy w sferze
gospodarczej w zakresie podnoszenia
konk L . ) .
qn ure.pcy!nosu prze.d5|eb|ors.t.w, przyaqga.ma Liczba 0s6b pracujacych
i rozwijania nowych inwestycji, przyciagania . . um
. . ; . na 1000 mieszkarcow.
i zatrzymania kadr dla lokalnej gospodarki
(rozwdj ekonomii spotecznej, start-updw, matej
przedsiebiorczosci).
3.2.1. Promocja miasta jako znaczacego osrodka . . .
rzemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci Liczba 0s6b pracujacych um
P ! . w Kedzierzynie-Kozlu.
rozwoju.
3.2.2. Przycigganie nowych mieszkancow, Liczba obywateli panstw
w tym migrantéw, w oparciu o oferte rynku trzecich, ktdrzy uzyskali UM
pracy, przy wspotpracy z przedsiebiorcami pozwolenie na prace w
z terenu miasta. Kedzierzynie-Kozlu.
Liczba absolwentéw
3.2.3. Wspieranie aktywnos$ci zawodowej, szkot realizujgcych
Lo . R UM
w tym odniesieniu do oséb starszych. program ksztatcenia dla
dorostych.
3.2.4. \{Vsplgrame przed5|eb|o'rcc')v§/ w ?akr§5|e Liczba absolwentéw
pozyskiwania kadr/ budowania $ciezki kariery A . )
. - . Srednich szkét um
oraz w zakresie aktywnosci zawodowej
. . . . . . zawodowych.
mieszkancéw miasta (rowniez poprzez dziatania
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Zrédto

Priorytet

Kierunek dziatania
w zakresie profilaktyki zdrowia fizycznego i
psychicznego).

Wskaznik produktu

2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030

3.2.5. Rozwdj dedykowanych lokalnym
specjalizacjom kierunkéw ksztatcenia.

Liczba firm

obejmujacych patronat

nad oddziatami
szkolnymi.

UM

Zrédto: opracowanie wtasne
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8. ANALIZA POWIAZAN STRATEGII ROZWOJU MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE
Z DOKUMENTAMI KRAJOWYMI | REGIONALNYMI

8.1. Spdjnos¢ Strategii rozwoju miasta Kedzierzyn-Kozle z zatozeniami polityk

krajowych

Tabela 18. Spdjnosc zatozen Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle

do 2030r.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Powigzania wykazane w Strategii Rozwoju Miasta
Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku

Cel szczegotowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

1.4.
zdegradowanych

Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie

ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc

inwestycyjng obszaréw

Cel
i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspdlnot

strategiczny 1. Rozwinieta wspoétpraca

lokalnych
Priorytet 1.1. Silny o$rodek subregionalny

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane

spotecznie

Cel strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta zielonego,
ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie

Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne
przestrzennie

Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa

Cel strategiczny 3.
gospodarka
nowoczesnych technologiach

Rozwinieta innowacyjna

oraz ustugi miasta oparte na

Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy

Cel szczegotowy 2 — Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwodj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

Cel strategiczny 1. Rozwinieta wspétpraca
i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspdlnot
lokalnych

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane
spotecznie

Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna
gospodarka oraz ustugi miasta oparte na

nowoczesnych technologiach
Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy

Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego

i atrakcyjnego rynku pracy
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Powigzania wykazane w Strategii Rozwoju Miasta

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku

Cel szczegétowy 3 - Podniesienie jakosci | Cel strategiczny 1. Rozwinigta wspoipraca
zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych | i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspélnot
terytorialnie lokalnych

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz Priorytet 1.1. Silny o$rodek subregionalny

zarzadzania rozwojem

3.2. Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego | Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane
podejécia do rozwoju na poziomie lokalnym, spotecznie
regionalnym i ponadregionalnym Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne oraz
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug | jnteligentne miasto

publicznych

3.4. Efektywny i spéjny system finansowania polityki

regionalne;j.

Zrédto: Opracowanie wtasne

8.2. Spdjnosc Strategii rozwoju z zatozeniami polityk regionalnych

Tabela 19. Spéjnosc zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 oraz Strategii Rozwoju Miasta
Kedzierzyn-Kozle do 2030 r.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego Powiazania wykazane w Strategii Rozwoju Miasta
Opolskie 2030 Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku
CEL STRATEGICZNY 1: CZLOWIEK | RELACJE — MIESZKANCY GOTOWI NA WYZWANIA | TWORZACY
OTWARTA WSPOLNOTE

TRWALE WIEZI SPOLECZNE Cel strategiczny 1. Rozwinieta wspétpraca
e integracjai aktywizacja spoteczna i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspéinot
e  wsparcie rozwigzan prorodzinnych lokalnych
e profesjonalizacja organizacji spotecznych Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane
e budowa systemu wsparcia rewitalizacji spotecznie
o rozwdj spoteczeristwa wielokulturowego Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne oraz

inteligentne miasto

Cel strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta
zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie
Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa

WYKWALIFIKOWANI MIESZKANCY Cel strategiczny 1. Rozwinieta wspétpraca
e wzrost jakosci ksztatcenia i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspéinot
e wzmacnianie instytucji lokalnych
e aktywizacja zawodowa Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne oraz

e wspodtpraca na rzecz rozwoju kwalifikacji | inteligentne miasto
i kompetengiji Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna

gospodarka oraz ustugi miasta oparte na
nowoczesnych technologiach

Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego
i atrakcyjnego rynku pracy
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Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego
Opolskie 2030

Powigzania wykazane w Strategii Rozwoju Miasta

Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku

ROZWINIETE | DOSTEPNE UStUGI

e rozwdj opieki i profilaktyki zdrowotnej

e  rozwdj ustug spotecznych
e rozszerzanie oferty spedzania wolnego czasu

rozwoj e-ustug

Cel strategiczny 1. Rozwinieta wspoétpraca
i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspéinot
lokalnych
Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane
spotecznie

Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne oraz
inteligentne miasto

Cel
zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie

strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta

Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne
przestrzennie

BEZPIECZNY REGION

e poprawa bezpieczenstwa

e rozwdj edukacji na rzecz bezpieczenstwa

e wspdtpraca instytucjonalna

Cel strategiczny 1. wspotpraca
i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspdlnot

Rozwinieta

lokalnych

Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne oraz
inteligentne miasto

Cel
zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie

strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta

Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne
przestrzennie

CEL STRATEGICZNY 2: SRODOWISKO | ROZWOJ — SRODOWISKO ODPORNE NA ZMIANY KLIMATYCZNE
I SPRZYJAJACE ROZWOJOWI

OPOLSKIE ZEROEMISYJNE
e obnizenie emisyjnosci gospodarki
e rozwdj zielonych technologii

e poprawa efektywnosci energetycznej

Cel
zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie

strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta

Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne
przestrzennie

gospodarki Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna

gospodarka oraz ustugi miasta oparte na
nowoczesnych technologiach
Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy
Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego
i atrakcyjnego rynku pracy

PRZYJAZNE SRODOWISKO 1 RACJONALNA

GOSPODARKA ZASOBAM

e rozwdj Swiadomosci ekologicznej

i praktycznych zastosowan
ochrona zasobéw wodnych
nowoczesna gospodarka odpadami
zarzadzanie zasobami naturalnymi
zapobieganie skutkom zjawisk

klimatycznych

Cel
zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie

strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta

Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne
przestrzennie

WYSOKIE WALORY
KRAJOBRAZOWE

PRZYRODNICZO-

ochrona bioréznorodnosci
e wzmochienie systemu ochrony przyrody

e ochronai ksztattowanie krajobrazow

Cel
zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie

strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta
Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne
przestrzennie

Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa
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Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Powigzania wykazane w Strategii Rozwoju Miasta

Opolskie 2030 Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku
CEL STRATEGICZNY 3: SILNA GOSPODARKA — GOSPODARKA INTELIGENTNA WZMACNIAJACA
KONKURENCYJNOSC REGIONU

Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna

GOSPODARKA OTWARTA NA WSPOLPRACE gospodarka oraz ustugi miasta oparte na
e rozwdj przedsiebiorczosci nowoczesnych technologiach
e wspotpraca gospodarcza Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy
e badania na rzecz gospodarki Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego

i atrakcyjnego rynku pracy

SILNE BRANZE

L . Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna
e wzmocnienie konkurencyjnosci . .
.. e gospodarka oraz ustugi miasta oparte na
i innowacyjnosci firm .
. . . nowoczesnych technologiach
e wspieranie miejsc pracy . . L
o ] . Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy
e rozwdj wiodacych branz gospodarki . . . . .
. . Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego
regionalnej . .
) ) ) i atrakcyjnego rynku pracy

e poprawa klimatu inwestycyjnego

REGION DOSTEPNY KOMUNIKACYJNIE

e rozwdj infrastruktury komunikacyjnej Cel strategiczny 1. Rozwinieta wspoétpraca

e rozbudowa infrastruktury i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspéinot
teleinformatycznej lokalnych

e rozwdj transportu zintegrowanego Priorytet 1.1. Silny o$rodek subregionalny

i zréwnowazonej mobilnosci

Cel strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta

CENIONA MARKA REGIONU zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie

L, L L Priorytet 2.1. Miasto zielone, ekologiczne, atrakcyjne
o dbatos¢ o zachowanie i rozwdj dziedzictwa v ] E E
przestrzennie
kulturowego . - . -
. . . Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna
e budowa wizerunku Zielonego Opolskiego . .
L , gospodarka oraz ustugi miasta oparte na
e rozwdj silnych produktéw turystycznych X
. ] nowoczesnych technologiach

e nowoczesny marketing regionu . . . . .
¥ gree Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego

i atrakcyjnego rynku pracy

Zrédto: opracowanie wiasne

8.3. Obszary strategicznej interwencji wskazane w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Opolskiego — Opolskie 2030 wraz z zakresem planowanych
dziatan

Uzupetnieniem spojrzenia na rozwdj regionalny wojewodztwa opolskiego, ktéry zdefiniowany zostat
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, jest tzw. wymiar terytorialny polityki
rozwoju.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 wskazano obszary strategicznej
interwencji (tzw. OSI), ktére obejmujg swoim zasiegiem Kedzierzyn-Kozle. Obszary Strategicznej
Interwencji (OSI) sg to wskazane w strategii rozwoju przestrzenie, do ktdrych w szczegdlnym stopniu
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nalezy kierowac interwencje publiczng, obejmujaca inwestycje, finansowane z réznych zrédet (w tym
gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie).

Tabela 20. OSI wskazane z poziomu krajowego obejmujace swoim zasiegiem Kedzierzyn-Kozle

OSI wskazane z poziomu

Zakres planowanych dziatan.

krajowego

e W wojewddztwie opolskim do grupy miast dotknietych skutkami
transformacji politycznej i spoteczno-gospodarczej
(deindustrializacja, skurczenie sie bazy ekonomicznej, depopulacja,
a w konsekwencji wyptukiwanie funkcji) zaliczajg sie wszystkie
miasta powyzej 20 tys. mieszkaricéw. KSRR 2030 wskazuje: Brzeg,

0Sl Miasta éredniej Namystow, Nyse, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Strzelce

wielkoéci tracace funkcje Opolskie i Prudnik (nalezy podkresdli¢, ze w tej klasyfikacji nie znalazty

spoteczno-gospodarcze sie dwa wazne osrodki powiatowe, miasta Gtubczyce i Olesno).

e W przypadku Kedzierzyna-Kozla do gtéwnych problemoéw nalezy
zaliczy¢ kwestie depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa. Zakres
interwencji powinien byé ukierunkowany na podnoszeniu
atrakcyjnosci zamieszkania, jakosci Srodowiska, wzmocnienia jakosci

ustug publicznych, polityki spotecznej, w tym senioralnej.

Tabela 21. OSI wskazane z poziomu regionalnego obejmujace swoim zasiegiem Kedzierzyn-Kozle

0OSI wskazane z poziomu

Zakres planowanych dziatan.

regionalnego

e Jego specyfikg jest wysoki potencjat rozwojowy oraz ztozonos¢
problemoéw, ale jednoczesnie réznorodnos¢ funkcjonalna, od
koncentracji potencjatu produkcyjnego przemystu, po obszary
o najwyzszych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

e Subregion obejmuje gminy zaliczane do rdéznych typéw wsparcia.
Miasta Kedzierzyn-Kozle i Strzelce Opolskie wskazane sg na poziomie
krajowym, jako osrodki Sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze. Ponadto sg tu gminy zaliczone w KSRR 2030 do grupy
jednostek zagrozonych trwatg marginalizacja (gminy: Cisek
i Pawtowiczki). Do subregionu nalezg rowniez mate miasta tracgce

. funkcje spoteczno-gospodarcze: Kolonowskie, Lesnica, Ujazd,
OSl Subregion

Kedzierzyrisko-Strzelecki

Zawadzkie.

e Atutem subregionu, ktéry moze by¢ w jeszcze wiekszym stopniu
wykorzystany, jest posiadanie terenéw wchodzacych w skfad
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ich atrakcyjnos¢ podnosi
potozenie w wezle autostradowym, w poblizu skrzyzowania
autostrad Ali A4.

e  Potencjatem subregionu jest Odra oraz Kanat Gliwicki dajace
mozliwos¢ utworzenia nowych drég transportowych oraz rozwoju
przemystu bazujacego na terminalach przetadunkowych czy centrach
logistycznych.

e  Zakres interwencji powinien obejmowac:

o Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego,
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0OSI wskazane z poziomu

Zakres planowanych dziatan.

regionalnego

o Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska oraz waloréw
krajobrazowych,

o Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej,

o  Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich,

o  Wielofunkcyjny rozwéj weztowych osrodkow rozwoiju,

o Wzmocnienie funkcji kulturowych,

o Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania,

o Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia
naturalne,

o Wzmocnienie potencjatu energetycznego,

o Wzmocnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych,

o Zapewnienie mieszkaricom bezpieczernstwa powodziowego,

o Poprawa tadu przestrzennego.

Rysunek 9. OSI Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki

: St . ik Eo
. p~1 Kolonowskie \/ s

Jemielnica

— Strzelce Opolskie

Zrédto: opracowanie wtasne
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9. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (tj. Dz.U. 2021 poz. 2373), zwanej dalej O0S, przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty plandéw z dziedziny przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszych realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 48 ust. 1 i ust. 2 ustawy OOS organ opracowujacy projekt dokumentu, po
uzgodnieniu z wiasciwymi organami (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Parstwowy
Wojewéddzki Inspektor Sanitarny) moze odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien dokumentu nie spowoduje
znaczgcego oddziatywania na srodowisko oraz w przypadku, gdy analizowany dokument dotyczy
niewielkich modyfikacji przyjetych juz dokumentéw lub obszaréw w granicach jednej gminy.

Przy rozwazaniu mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko nalezy wzigé pod uwage uwarunkowania wynikajace z art. 49 Ustawy OOS:

1. Charakter dziatan przewidzianych w dokumencie.
2. Rodzaji skale oddziatywania na sSrodowisko.

3. Cechy obszaru objetego oddziatywania na sSrodowisko.
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