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w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle oz Mﬁéihé—brak‘p’ri‘ébté%ﬁ&ienia
konsultacji spolecznych Gminnego programu opieki nad zabytkami miasta Kedzierzyn-Kozle na lata
2017-2020".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.") oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z p6zn. zm.”), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym stanowiacym zalgcznik do niniejszej
uchwaty, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uznaje skarge na dziatania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle
..z uwagi na brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych Gminnego programu opieki nad zabytkami
miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2017-2020” za bezzasadna, ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢ zarzutu
nieprzeprowadzenia konsultacji w zwigzku z:

1) brakiem skierowania inicjatywy uchwatodawczej w przedmiocie objetym skarga;

2) przewidywanym przeprowadzeniem konsultacji stosownego projektu uchwaly z uwzglednieniem
wymagan okreslonych w przepisach prawa.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowigzujac
go do przestania Skarzacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega publikacji na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22016 r. poz. 1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r.

poz. 730.
* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22016 r. poz. 868, poz. 996, poz. 1579 oraz

poz. 2138.




Zalacznik do Uchwaly Nr / /
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia

Uzasadnienie prawne i faktyczne

do uchwaly w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle .,z uwagi na brak
przeprowadzenia konsultacji spotecznych Gminnego programu opieki nad zabytkami miasta K¢dzierzyn-
KoZle na lata 2017-2020”

I. Stan prawny.

1. Postgpowanie w zakreéie skarg i wnioskow sktadanych do witasciwych organéw regulujg przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,

Z pézn. zm.).

2. W oparciu o z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.0.0.z.”, gminny program opieki nad zabytkami
przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Zgodnie z utrwalona linig orzecznictwa sadowego gminny program opieki nad zabytkami nie stanowi
aktu prawa miejscowego.

3. Zgodnie art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoséci pozytku publicznego
-1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 1. poz. 1817, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.d.p.p.”, wspélpraca organdéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
zwanymi dalej ,organizacjami” odbywa si¢ wszczegélnoci w formie m. in. Konsultowania
z organizacjami projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Z wykladni systemowej obejmujgcej brzmienie przepiséw art. 5 ust. 5 u.d.p.p. wynika, iz obowiazek
konsultacji z organizacjami projektow aktow normatywnych dotyczy wyltacznie aktow prawa
miejscowego. Nie wylacza to dopuszczalnodci przeprowadzenia fakultatywnego takich konsultacji
(w zalaczeniu opinia prawna nr BP.074.6.7.2017 z dnia 22 marca 2017 r.).

4. Na podstawie art. 5 a ust. 1 u.d.p.p. oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle
Uchwatg Nr XXXVII/320/16 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie Programu wspoélpracy Gminy
Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2017, uchwalila Program wspolpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku
publicznego na rok 2017, zwany dalej ,,Programem wspolpracy na 2017 r.”.

Program wspétpracy na 2017 r. w swojej tredci zawiera wymagania okreslone art. 5a ust. 4 u.d.p.p.

W § 6 pkt 4 lit. ¢) Programu wspdtpracy na 2017 r., wérdd priorytetowych zadan, ktére moga by¢ zlecane
do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$é statutowa w danej dziedzinie, wskazano m. in.
zadania z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury 1 tradycji, w tym wspieranie inicjatyw
kultywujgcych pamigé o zastluzonych dla Gminy wybitnych postaciach, miejscach i wydarzeniach
historycznych oraz patriotycznych, ochrona i popularyzowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego Gminy
1 Ziemi Kozielskiej,

7 uwagi na powyzsze postanowienia Programu wspélpracy na 2017 r., projekt uchwaly w sprawie
przyjecia ,,Gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2017-2020” mimo braku obowigzku
przeprowadzenia konsultacji z organizacjami, zostal przewidziany do objecia nimi w trybie
fakultatywnym.

II. Zarzuty Skarzacej.

‘Skarga zgloszona w dniu 10 marca 2017 r. przez Skarzaca, zwana dalej , skarga”, zawiera skierowany
pod adresem Prezydenta Miasta K¢dzierzyn-Kozle zarzut naruszenia postanowien Programu wspotpracy



na 2017 r. ,,z uwagi na brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych Gminnego programu opieki nad
zabytkami miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2017-20207.

Skarzaca w uzasadnieniu skargi wskazata, iz nie poinformowano organizacji o konsultacjach Gminnego
programu opieki nad zabytkami miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2017-2020, a mimo to zostal on
wilgczony do porzadku obrad Komisji Strategii 1 Rozwoju Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zwotanej na
14 lutego 2017 .

ITI. Stan faktyczny.

1. W dniach:

1) 21 grudnia 2016 r. w ramach posiedzenia Komisji Strategii i Rozwoju Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle, zwanej dalej ,, Komisjg SiR”, przyjeto Plan pracy Komisji SiR na 2017 r., zwany dalej ,,Planem
pracy Komisji SiR”, w ramach ktorego na miesiac luty 2017 r. przyjeto m. in. punkt pod nazwa:
»Realizacja gminnego programu opieki nad zabytkami i propozycje wniesione przez cztonkow Komisji
SiR do.tego programu’;

2) 28 grudnia 2016 r. w ramach posiedzenia Komisji O$wiaty, Kultury i Kultury Fizycznej Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle, zwanej dalej ,.,Komisjg OKiKF”, przyjeto Plan pracy Komisji OKiKF na 2017 r.,
zwany dale] ,.Planem pracy Komisji OKiKF”, w ramach ktérego na miesigc marzec 2017 r. przyjeto m.
in. punkt pod nazwa: ,,Stan'realizacji aktualnego gminnego programu opieki nad zabytkami i propozycje
Komisgji OKiKF do programu opieki nad zabytkami”.

3) 29 grudnia 2016 r. zgodnie z zatgcznikiem do uchwalty Nr XXXIX/350/ 16 Rady Miasta Kedzierzyn-
KoZle z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia planu pracy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle na
2017 r., przyje¢to Plan pracy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle na 2017 r. zwany dalej ,,Planem pracy
RM?”, w ramach ktérego na miesigc kwiecien 2017 r. zaplanowano m. in. przyjecie Gminnego Programu

Ochrony Zabytkow.

2. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle pismami skierowal w dniach:
1) 6 lutego 2017 r. - do Przewodniczacego Komisji SiR przygotowany w oparciu o Plan pracy Komisji
SiR;
2) 8lutego 2017 r. - do Przewodniczacego KOH]ISJI OKiKF przygotowany w oparciu o Plan pracy
Komisji OKiKF;
m. in. projekt dokumentu pod nazwa ,,Gminny Program Opieki nad Zabytkami miasta Kedzierzyn-Kozle
miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2017-20207, bedacy projektem ww. programu, zawierajgcym zalozenia
dokumentu nie stanowigcego jeszcze projektu aktu normatywnego, zwany dalej ,,G.P.O.n.Z.”,.

-

3. W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle,
w dniach:
1) 9 lutego 2017 r. opubhkowano proponowany porzadek posiedzenia Komisji SiR, zwotanej na
16 lutego 2017 . o godz. 16"
2) 16 marca 2017 r. opubhkowano proponowany porzadek posiedzenia Komisji OKiKF, zwotanej na
22 marca 2017 r. o godz. 149
W ww. porzadkach zawarto mformacje ujete w planach pracy:
1) Komisji SiR na miesigc luty 2017 r. - ,Realizacja gminnego programu opieki nad zabytkami
1 propozycje wniesione przez cztonkéw Komisji SiR do tego programu”.
2) Komisji OKiKF na miesigc marzec 2017 r. - ,Realizacja gminnego programu opieki nad zabytkami
i propozycje wniesione przez cztonkéw Komisji OKiKF do tego programu”.
W ww. informacjach wskazano rowniez, iz do wykorzystania w toku posiedzenia jest m. in. projekt
dokumentu pod nazwa G.P.O.n.Z.

4. W dniu 16 lutego 2017 r. na posiedzeniu Komisji SiR oméwiono m. in. tematyke zwigzang z projektem
dokumentu pod nazwa G.P.O.n.Z.

5. W dniu 10 marca 2017 r. Skarzaca zlozyla skarge zawierajaca skierowany pod adresem Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut naruszenia postanowiefi Programu wspétpracy na 2017 r. ,,z uwagi na
brak przeprowadzenia konsultacji spolecznych Gminnego programu opieki nad zabytkami miasta
Kedzierzyn-Kozle na lata 2017-2020". @



6. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle pismem o sygn. GNP-PZ.411.3.2016 skierowat w dniu 13 marca
2017 r. do Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, prosbe, aby przesunac na miesiac czerwiec
2017 r. ujeta Planie pracy RM na miesiac kwiecien 2017 r. tematyke dotyczaca przyjecia G.P.O.n.Z.
W uzasadnieniu ww. pisma wskazano, iz:
1) oczekiwane jest wydanie opinii przez Opolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw odnosnie
projektu dokumentu pod nazwg G.P.O.n.Z.;
2) planowane jest przeprowadzenie konsultacji projektu dokumentu pod nazwg G.P.O.nZ.,
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.;
3) po dokonaniu ww. konsultacji przewiduje si¢ przeprowadzenie powtornej procedury wydania opinii
przez Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw odnosnie projektu dokumentu pod nazwa
G.P.O.n.Z.

7. Kierownik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle w wyjasnieniach zlozonych na okoliczno$¢ rozpatrywania skargi wskazal, iz:
1) nadal trwajg prace nad dokumentem pod nazwg G.P.O.n.Z.;
2) projekt dokumentu pod nazwg G.P.O.n.Z. znajduje si¢ w toku opiniowania przez Opolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow;
3) przeprowadzenie konsultacji projektu uchwaly w sprawie przyjecia G.P.O.n.Z., z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. planowane jest po
zakonczeniu uzgodnien z Opolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow;
4) celem przedlozenia Komisji SiR projektu dokumentu pod nazwg G.P.O.n.Z., bylo zapoznanie
Komisji SiR z realizacja G.P.O.n.Z. oraz wniesienie ewentualnych propozycji do G.P.O.n.Z., a nie
opiniowanie jego ostatecznej formy.

IV. Podsumowanie.

1. W $wietle powyzszego stanu prawnego i faktycznego, zawarty w przedmiotowej skardze skierowany
pod adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut naruszenia postanowien Programu wspdlpracy
na 2017 r. .,z uwagi na brak przeprowadzenia konsultacji spolecznych Gminnego programu opieki nad
zabytkami miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2017-2020” nie znajduje potwierdzenia w zgromadzonym
materiale dowodowym.

Konsultacje projektu uchwaly w sprawie przyjecia G.P.O.n.Z., w ramach fakultatywnej formy realizacji
postanowien Programu wspOlpracy na 2017 r. zostang przeprowadzone po wydaniu w trybie
przewidzianym w u.0.0.z. opinii przez Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

2. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle pismem o sygn. GNP-PZ.411.3.2016 skierowal w dniu 13 marca
2017 r. do Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle, prosbe, aby przesunaé na miesigc czerwiec
2017 r. ujetg Planie pracy RM na miesigc kwiecien 2017 r. tematyke przyjecia Gminnego Programu
Ochrony Zabytkow.
W uzasadnieniu prosby zawarto m. in. informacj¢ o zaplanowanym przeprowadzeniu konsultacji projektu
uchwaly w sprawie przyjecia G.P.O.n.Z., z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.
Tym samym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadng z uwagi na bezprzedmiotowos¢ zarzutu
nieprzeprowadzenia konsultacji w zwigzku z:

1) brakiem skierowania inicjatywy uchwalodawczej w przedmiocie objetym skarga;

2) przewidywanym przeprowadzeniem konsultacji stosownego projektu uchwaty z uwzglednieniem

wymagan okreslonych w przepisach prawa. d@



