Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle

0Or.152.2.5.2022 Kedzierzyn-Kozle, 11 lipca 2022 1.

Dotyczy: petycgji o zmiang uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.

poz. 870), w odpowiedzi na petycje ztozong w dniu 7 czerwca 2022 r. zawiadamiam, iZ nie znajduje
podstaw do wystgpowania z inicjatywa uchwatodawcza w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/248/16
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Ke¢dzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1317, z pézn. zm.), zwang
dalej ,,Regulaminem”. '
Obowigzujace przepisy ustaw 1 aktow wykonawczych do nich nie zawieraja wskazan do
wprowadzenia ograniczen mozliwosci utrzymywania zwierzat gospodarskich bardziej
restrykcyjnych niz okreslone Regulaminem.
Ograniczenia mozliwosci utrzymywania zwierzat gospodarskich okreslone w Regulaminie od wielu
lat, zostaty juz zweryfikowane i utrwalone w postaci kompromisowych rozwiagzan prawnych,
ktérych usunigcie moze naruszy¢ ustalong réwnowage w sposobie Korzystania z terendw
oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz tereny ustug nieuciazliwych m. in. w osiedlu Ktodnica.

Uzasadnienie
I. Stan prawny

1. W my$l art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
zwanej dalej ,,U.0.p.”, petycja moze by¢ ztozona przez osobe prawng lub grupe tych podmiotow,
zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycjg", do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji
lub instytucji spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. _
W oparciu o art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ m. in. zadanie podjecia dzialania
w sprawie Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sig w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Stosownie do art. 4 ust. 1 U.o.p., petycje sklada sie w formie pisemnej albo za pomoca $rodkow
komunikacji elektroniczne;j.
W mysl art. 4 ust. 2 U.o.p:, petycja powinna zawieraé:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotow, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe
reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje;
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2) wskazanie miejsca zamleszkama albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petyCJl nalezy
wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.
W oparciu o art. 10 ust. 1 U.o.p:, petycja powinna byé rozpatrzona bez szdneJ zwloki, jednak nie
pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 U.o.p., podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
0 sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw
komunikacji elektroniczne;.
W mysl art. 13 ust. 2 U.o0.p., 1, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297), zwanej dalej ,,U.u.cz.p.”, rada gminy, po zasiegnieciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

. W myél art. 4 ust. 2 pkt 7 U.u.cz.p., regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczgce m. in. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach.

3. Zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740, z p6zn. zm.), wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sig od dziatan, ktére by zakl6caty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecigtng miare, wynlka_]a_cac ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci
1 stosunkow miejscowych. '

II. Stan faktyczny

1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wypelniajac wymogi art. 4 ust. 1 U.u.cz.p., ustalita Regulamin.
Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
dotyczace m. in. wymagan utrzyinywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach.
W mysl § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a-c Regulaminu, wprowadza si¢ catkowity zakaz utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach Gminy wytaczonych z produkcji rolnej zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, za wyjatkiem:
a) gospodarstw rolnych oraz dziatéw specjalnych produkcji rolnej, istniejacych w dniu wejscia
W zycie niniejszego regulaminu,
b) terendw okre§lonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako ogrody
dziatkowe, gdzie zastosowanie ma regulamin ogrodu dziatkowego, _
¢) terendw oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny
zabudowy mieszkaniowej oraz tereny ustug nieuciazliwych, a takze tereny ustugowo-wytworcze
Centrum Logistyczne na osiedlach: Rogi, Ktodnica, Cisowa, Lenartowice, Miejsce Ktodnickie,
Stawigcice, Przyjazni, Pogorzelec, na ktorych dopuszcza sig utrzymywanie na wtasne potrzeby,
na terenie jednej nieruchomosci, w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli tych
zwierzat: drobiu — do 10 sztuk, zwierzat futerkowych — do 10 sztuk, a pozostatych zwierzat
gospodarskich — do 2 sztuk.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 1 3 Regulaminu, wprowadza si¢ catkowity zakaz utrzymywania zwierzat
gospodarskich:
1) na nieruchomosciach wpisanych do rejestru zabytkow,
2) w budynkach wykorzystywanych w cato$ci lub w cze$ci na cele mieszkaniowe oraz obiektach
bezposrednio stykajacych si¢ z tymi budynkami, za wyjatkiem budynkéw i obiektow
stanowiacych cze$é gospodarstw rolnych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a.
Stosownie do § 6 ust. 2 Regulaminu, zakazy okreslone w ust. 1 nie dotyczg pszczo6t oraz nie dotycza
koni w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z ich wykorzystaniem.
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2. Zgodnie z zalacznikiem rysunkowym do Uchwaty Nr [X/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 50, poz. 1038, z pézn. zm.), zwanego dalej
»MPZP”, stanowigcym rysunek planu w skali 1:10000, obszar ul. Watowej potozony jest na terenie
oznaczonym MNU — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug nieuciazliwych.

3. Wobec ustalenia wskazanego w ust. 2 na obszarze ul. Watowej w Kedzierzynie-Kozlu, zgodnie
z Regulaminem dopuszczono utrzymywanie na wlasne potrzeby, w obiektach przeznaczonych do
chowu lub hodowli tych zwierzat: drobiu — do 10 sztuk, zwierzat futerkowych - do 10 sztuk,
a pozostatych zwierzat gospodarskich — do 2 sztuk, a takze pszczét oraz koni w przypadku
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej z ich wykorzystaniem.

4. W latach 2018-2019 Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, wskutek rozpatrywania 6 petycji
w przedmiocie zmiany lub pozostawienia bez zmian Regulaminu, m. in. w oparciu o opinie
organdw osiedli (w tym Rady Osiedla Ktodnica w zakresie koni), ostatecznie doprowadzita do
zmian m. in. w § 6 Regulaminu okre§lonych w Uchwale Nr 1X/95/19 Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 28 maja 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1965).

5. W dniu 25 maja 2022 r. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle, w ramach realizacji przez niego
obowiagzku wynikajacego z art. 253 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), przeprowadzit spotkanie z Petytorem.
W toku tego spotkania Petytor przedstawit informacje o zamiarze hodowli koni przez wtadajacego
jedna z nieruchomosci w obrebie ul. Watowej, na co Petytor nie wyraza stanowczo zgody.

6. Dokonane w dniu 22 czerwca 2022 r. przez przedstawicieli Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu Miasta Kgdzierzyn-Kozle ogledziny nieruchomosci w rejonie ulicy Watowe;j
nie potwierdzity na ww. obszarze wystepowanie duzych zwierzat gospodarskich.

III. Przedmiot petycji.

Petytor w piSmie zlozonym w dniu 7 czerwca 2022 r. zwrdcit sie do Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle z petycja o zmiang Regulaminu, poprzez wytaczenie ulicy Walowej
z mozliwo$ci utrzymywania na wiasne potrzeby zwierzat gospodarskich.

Petytor w uzasadnieniu petycji wskazal, iz:

1) ulica Watowa oznaczona jest w MPZP jako tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

1 ustug nieuciazliwych;

2) od 2007 r. przy ulicy Watowe] systematycznie powstaje osiedle mieszkaniowe o zabudowie

jednorodzinnej w tym piekarnia;

3) zwierzgta gospodarskie przebywatyby w bezposrednim sasiedztwie domostw — tuz za ptotem,

co zagrazaloby bezpieczenstwu oraz miato negatywny wplyw na zdrowie i $rodowisko, a nawet

na produkowang zZywnos¢;

4) wydalane przez zwierzeta gospodarskie odchody i mocz zawierajg bakterie, wirusy i pasozyty,

emitujg nieprzyjemny odor, co beda mieli mieszkancy w domach;

5) w trakcie przechowywania gnojowicy wytwarzajq si¢ silnie toksyczne gazy (siarkowodor,

metan i amoniak);

6) od maja do pazdziernika krwiopijne muchy konskie sa uciazliwe dla ludzi, dotkliwie gryzq

1 przenosza grozne patogeny,

7) boi sig¢ o mate dzieci i osoby starsze korzystajace z mozliwosci przebywania na swiezym

powietrzu, o uprawiane w ogrodach warzywa i owoce, o dalsze cieszenie sie¢ pigknem

1 roznorodnoscia okalajacej przyrody;

8) chee zy¢ w czystym Srodowisku, dbaé o swoje zdrowie fizyczne i psychiczne, cieszyé sig

dobrostanem, na ktory ciezko pracowat.
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IV. Ocena przedmiotu petycji w §wietle stanu prawnego i faktycznego.

1. Obowigzujace przepisy ustaw i aktéw wykonawczych do nich nie zawierajg wskazafn do
wprowadzenia ograniczei mozliwo$ci - utrzymywania zwierzat gospodarskich  bardziej
restrykcyjnych niz okre$lone Regulaminem.

2. Ograniczenia mozliwo$ci utrzymywania zwierzat gospodarskich okreslone w Regulaminie od
wielu lat, zostaly juz zweryfikowane i utrwalone w postaci kompromisowych rozwiazan prawnych,
ktérych usunigcie moze naruszyé ustalona robwnowage w sposobie korzystania z terendw
oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz tereny ustug nieuciazliwych m. in. w osiedlu Ktodnica.

3. W $wietle obowiazujacego stanu prawnego i faktycznego nie znajduje podstaw do wystepowania
z inicjatywa uchwatodawcza w sprawie zmiany Regulaminu.

4. Petytor moze korzysta¢ na drodze cywilnoprawnej ze $rodkéw ochrony prawnej w przypadku
stwierdzenia uciazliwoéci utrzymywania dozwolonej liczby koni na sasiedniej nieruchomosci..
Wiasciciel nieruchomos$ci korzystajac z nieruchomosci (w tym takze wykonujac dziatalno$é
gospodarczg na swojej posesji), powinien powstrzymaé sie od dzialan, ktére zakldcatyby
korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miarg, wynikajaca ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomoéci i stosunkéw miejscowych. ‘

PREZYDENT MIASTA

o

Sabyna Nowosielska

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- 1 egzemplarz dla adresata,
- 1 egzemplarz a/a.

Kopie otrzymuje Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle.
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