UCHWALA NR. ...
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

w sprawie wniosku w przedmiocie utworzenia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle komisji
do spraw zieleni

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.V) oraz art. 242 § 1 i art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.?), Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta K¢dzierzyn-Kozle, w wyniku rozpatrzenia ztozonego w dniu 17 czerwca 2022 r.
wniosku w przedmiocie utworzenia komisji do spraw zieleni, nie znajduje przestanek prawnych
i faktycznych do podjecia uchwaly w przedmiocie tworzenia takiej komisji.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska zawartego w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle,
zobowigzujac go do przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem Wnioskodawcy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej
Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.

1) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. poz. 583, 1005, 1079 oraz 1561.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. poz. 1491 i 2052 oraz z 2022 r.
poz. 1301.



Zatacznik do Uchwaty Nr / /22
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 31 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2021 r., poz. 735, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, organizacja
spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zagdaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoleczny.
W mysl art. 31 § 3 Kpa, organizacja spoleczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.
Stosownie do art. 31 § 5 Kpa, organizacja spoleczna, ktora nie uczestniczy w postepowaniu na
prawach strony, moze za zgoda organu administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi
swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu Statutowego.
W S$wietle art. 241 Kpa, przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

2. W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
r., poz. 559, z p6zn. zm.), rada gminy ze swojego grona moze powolywac state i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sktad osobowy.

3. Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r.
poz. 916), zwanej dalej ,,U.p.”, rada gminy jest obowigzana zaklada¢ 1 utrzymywac
W nalezytym stanie tereny zieleni 1 zadrzewienia.
W mysl art. 83a ust. 1 U.p., zezwolenie na usuni¢cie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy
usuni¢cia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czgsci wpisanej do rejestru
zabytkow — wojewddzki konserwator zabytkow.
Wedlug art. 83a ust. 2a U.p., zezwolenie na usuni¢cie drzewa w pasie drogowym drogi
publicznej, z wylaczeniem obcych gatunkow topoli, wydaje si¢ po uzgodnieniu z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska.
W oparciu o art. 87a ust.1i2 U.p.:
1) prace ziemne oraz inne prace wykonywane recznie, z wykorzystaniem sprzetu
mechanicznego lub urzadzen technicznych, wykonywane w obrebie korzeni, pnia lub
korony drzewa lub w obrebie korzeni lub pedéw krzewu, przeprowadza si¢ w sposob
najmniej szkodzacy drzewom lub krzewom;
2) prace w obrebie korony drzewa nie mogg prowadzi¢ do usunigcia gatezi w wymiarze
przekraczajacym 30% korony, ktéra rozwingta si¢ w catym okresie rozwoju drzewa, chyba
Ze maja na celu:
a) usuniecie gatezi obumartych lub nadtamanych
b) utrzymywanie uformowanego ksztattu korony drzewa
c¢) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywroceniu statyki drzewa.

3. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022, poz. 1029, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.0.u. i 0
$.”, wladze publiczne sg obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego
ochronie, ktore sg informacjami znajdujagcymi si¢ w posiadaniu wiladz publicznych lub
informacjami przeznaczonymi dla wtadz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich
dziatalno$ci ustawodawczej, a w przypadku sadow 1 trybunatdow - dziatalnosci orzecznicze;.



W mysl art. 21 ust. 1 pkt 24 lit. fi g U.o.u. i 0 §., w publicznie dostepnych wykazach zamieszcza
si¢ dane z zakresu U.p. o:

1) wnioskach o wydanie zezwolenia 1 o zezwoleniach na usuni¢cie drzewa lub krzewu;

2) decyzjach o wymiarze kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 88 tej ustawy.

I1. Przedmiot wniosku.

W dniu 17 czerwca 2022 r. Wnioskodawca ztozyl wniosek w przedmiocie powotania komisji
ds. zieleni.
Whioskodawca w tre$ci wniosku przedstawit informacje o:
1) liczbie osiedli RSM ,,Chemik”;
2) oczekiwaniu na wydanie przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaty o utworzeniu
komisji ds. zieleni, czuwajacej nad ochrong zieleni na terenie miasta oraz parkow;
3) funkcjonowania wsrod mieszkancow cztonkow kota Ligi Ochrony Przyrody;
4) braku wystuchiwania skarg mito$nikow przyrody.
Do wniosku Wnioskodawca zataczyt kopi¢ pisma skierowanego do Zarzagdu RSM ,,Chemik”.

[11. Stan faktyczny

1. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle, zwanego dalej ,,OSR”, zlozonymi na okoliczno$¢ postulatu
zawartego we wniosku, ustalono, iz:
1) powotanie komisji ds. zieleni byloby uzasadnione, gdyby w jej sktad wchodzity osoby
merytorycznie wyksztatcone z dziedzin ochrony przyrody i $rodowiska obejmujacych
realizowane przez Gming¢ Kedzierzyn-Kozle zadania, np. z zakresu usuwania drzew lub
krzewow, a takze zagospodarowania terenéw zieleni miejskiej, a nie wylacznie mitosnikow
przyrody;
2) Prezydent Miasta jako organ administracji publicznej, powotany do wydawania, w formie
decyzji, zezwolen na usuniecie drzew lub krzewdw, nie moze podejmujac takie decyzje
administracyjne by¢ pod presja — nieponoszacych zadnej odpowiedzialnosci oraz
nieposiadajacych przygotowania merytorycznego — spotecznikow;
3) organizacje spoteczne majg mozliwos$¢ udzialu w postgpowaniach o usunigcie drzew lub
krzewdw w oparciu o przepisy art. 31 Kpa;
4) wnioski o wydanie zezwolenia 1 zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewow
publikowane s3 zgodnie z wymogami U.0.U. 10 §.;
5) okreslenie regulaminu postulowanej komisji bytoby w praktyce powieleniem istniejagcych
przepisoOw prawa;
6) w procesie wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewow uczestnicza pracownicy
OSR posiadajacy stosowne przygotowanie specjalistyczne, ktorzy — po analizie stanu
faktycznego na gruncie — proponujg rozstrzygniecia dotyczgce usuniecia drzew lub
krzewow, jezeli ich stan zdrowotny jest zly, a ich pozostawienie w przestrzeni publiczne;j
stanowitoby zagrozenie;
7) Wnioskodawca, jako przedstawiciel organizacji spolecznej, w toku prowadzonych
dziatah OSR moze zglasza¢é wnioski, spostrzezenia lub uwagi, bez koniecznosci
powolywania do takich czynnos$ci postulowanej komisji.

2. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwatg Nr XXXIV/394/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
rozpatrzyta ztozong przez Wnioskodawce w dniu 15 lutego 2021 r. i uzupelniong w dniu
2 marca 2021 r. petycje, nie uwzgledniajac zawartego w petycji postulatu podjecia przez Rade
Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaty w przedmiocie wigkszej troski i ochrony przyrody na
terenie miasta Kedzierzyn-Kozle.


https://sip.lex.pl/#/document/17091515?unitId=art(88)&cm=DOCUMENT

IV. Podsumowanie.

1. W swietle analizy stanu prawnego i faktycznego Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje
przestanek prawnych i faktycznych do podjgcia uchwaly w przedmiocie tworzenia komisji
ds. zieleni.

2. Obowigzujace przepisy prawa w sposob wyczerpujacy regulujg zasady wykonywania zadan
I obowigzkéw z zakresu ochrony przyrody, przez wiasciwe organy wladzy publicznej oraz
zasady udziatu organizacji spolecznych, w tym Ligi Ochrony Przyrody, w postepowaniach
administracyjnych z zakresu ochrony przyrody, takze dotyczacych wydawania zezwolen na
usunigcie drzew lub krzewow.

3. Wszystkie zadania organu wykonawczego gminy Kedzierzyn-Kozle z zakresu ochrony
| utrzymania terenéw zielonych na obszarze miasta wykonywane sg z nalezytg staranno$cig
I zgodnie z obowigzujacymi zasadami.



