UCHWALA NR. ...
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

w sprawie skargi na dzialania Dyrektora i pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
W Kedzierzynie-KoZlu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559, z pdzn. zm.Y) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, z p6zn. zm.?), Rada Miasta Kedzierzyn-
Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty Rada
Miasta Kedzierzyn-Kozle uznaje skarge na dzialania Dyrektora i pracownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, polegajace na okreslaniu zbyt niskich kwot $wiadczen
pienigznych z zakresu pomocy spotecznej oraz ustaleniu dwoch termindw wyptacania zasitku
okresowego, za bezzasadna.

2. Wobec:

1) zakoniczenia niezaskarzonymi ostatecznymi decyzjami administracyjnymi  postepowan

0 przyznanie Skarzacej zasitku statego, okresowego i celowego;

2) braku uznania przez Samorzadowe Kolegium Odwotawczego w Opolu, w trybie okreslonym w art.

236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021

r., poz. 735, z p6zn. zm.), iz skarga ma znamiona zgdania wznowienia postepowania, stwierdzenia

niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany;
nie ma podstaw do kierowania skargi do rozpatrzenia w trybie postepowania administracyjnego
prowadzonego przed organem | lub Il instanciji.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle,
zobowiazujac go do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. poz. 583, 1005, 1079 oraz 1561.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. poz. 1491 i 2052 oraz z 2022 r. poz.
1301.



Zatgcznik do Uchwaty Nr [/ /22
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia

Uzasadnienie prawne i faktyczne
I. Stan prawny.

1. 1. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2021 r., poz. 735, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, decyzje, od
ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich
niewazno$ci oraz wznowienie postepowania moze nastapi¢ tylko w przypadkach
przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdlnych.

Na podstawie art. 163 Kpa, organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje,
na mocy ktdrej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz
okreslone w niniejszym rozdziale, o ile przewiduja to przepisy szczegolne —w tym art. 106 ust.
5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,U.0.p.s.”.

1. 2. W mysl art. 227 Kpa, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.
Stosownie do art. 229 pkt 3 Kpa, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miasta
Kedzierzyn-KozZle.
Zgodnie z art. 234 Kpa, w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne:
1) skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z
przepisami kodeksu;
2) skarga pochodzaca od innych os6b stanowi material, ktéry organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.
Na podstawie art. 235 § 1 Kpa, skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzj¢ ostateczna, uwaza
si¢ zaleznie od jej treSci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 §
1 zdanie drugie.
W oparciu o art. 236 § 1 Kpa, w przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczgcia postepowania lub organ, przed
ktorym toczy si¢ postgpowanie, a w przypadkach okre§lonych w art. 235 - organ wlasciwy do
wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

2. W mysl art. 7 pkt 1, 51 6 U.0.p.s., pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegblnosci z powodu ubodstwa, niepelnosprawnosci oraz dhlugotrwalej lub ciezkiej
choroby.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4, 51 19 U.0.p.s., do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych, celowych 1 statych.
Zgodnie z art. 36 pkt 1 lit a—c U.o.p.s., Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa $wiadczenia
pienigzne — zasitek staty okresowy i celowy.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 U.0.p.s., przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w
formie decyzji administracyjnej.

W oparciu o art. 106 ust. 4 U.o.p.s., decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie
przyznania S$wiadczenia wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Stosownie do art. 106 ust. 5 U.0.p.s., decyzje administracyjng zmienia si¢ lub uchyla na
niekorzy$¢ strony bez jej zgody w przypadku zmiany przepisOw prawa, zmiany sytuacji
dochodowej lub osobistej strony, pobrania nienaleznego $wiadczenia, a takze mozna zmienic¢
lub uchyli¢ decyzje, jezeli wystapity przestanki, o ktorych mowa w art. 11, art. 12 1 art. 107 ust.
5. Zmiana decyzji administracyjnej na korzys¢ strony nie wymaga jej zgody.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16784712_art(16)_1?pit=2022-07-28
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16784712_art(163)_1?pit=2022-07-28

3. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U.z2022 r., poz. 530), do podstawowych obowiazkéw pracownika samorzadowego
nalezy dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli, wWykonywanie zadan
sumiennie, sprawnie i bezstronnie.

4. W mysl § 4 pkt 3 Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu,
zwanego dalej ,,MOPS”, podstawowym przedmiotem dziatalnosci MOPS sg m. in. zadania
gminy okreslone w U.0.p.S.

Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle upowaznit Dyrektora MOPS do prowadzenia postepowan
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, stanowigcych
zadania Prezydenta Miasta, w szczegdlnosci wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i za§wiadczen, w przedmiocie objetym zakresem dziatania MOPS.

1I. Zarzuty Skarzacej.

Skarga, przekazana Radzie Miasta Kedzierzyn-Kozle przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Opolu, zwane dalej ,,SKO”, wedtug wtasciwosci w dniu 18 lipca 2022 r., wobec
uznania, iz nie jest organem nadzoru nad MOPS, zwana dalej ,,skargg”, zawiera kierowany pod
adresem Dyrektora i pracownika MOPS zarzut:
1) zbyt niskich przyznanych zasitkow;
2) ustalenia dwoch terminow wyplaty zasitkow okresowych.
Skarzaca w tresci skargi przedstawita:
1) opis sytuacji zyciowej;
2) informacje o wysokos$ci i terminach otrzymywanych $wiadczen z zakresu pomocy
spotecznej w konteks$cie ponoszonych wydatkow na leki, energi¢ elektryczng, internet i inne
potrzeby zyciowe.

[1l. Stan faktyczny w $wietle wyjasnien Dyrektora MOPS przedstawionych na okoliczno$¢
zarzutdw w skardze.

1. Decyzja o sygn. DPS.5100.94.2022 z dnia 10 marca 2022 r. zmieniono Skarzacej wysokos¢
zasitku statego dla osoby w rodzinie z kwoty 464,33 zl miesiecznie na kwotg 600 zt
miesi¢cznie. Skarzaca nie ztozyta odwotania od ww. decyz;i.

2. Decyzja o sygn. DPS.5101.405.2022 z dnia 11 marca 2022 r. Skarzacej przyznano zasitek
okresowy w wysokos$ci 367,73 zt w marcu 2022 r. oraz w wysokosci 300 zt miesigcznie od
kwietnia do maja 2022 r.

Skarzaca nie ztozyta odwotania od ww. decyzji.

3. W odpowiedzi na wniosek z dnia 1 czerwca 2022 r., decyzja o sygn. DPS.5101.765.2022 z
dnia 15 czerwca 2022 r. Skarzacej przyznano zasitek okresowy w wysokosci 300 zt miesigcznie
od czerwca do wrze$nia 2022 r.

Skarzaca nie ztozyla odwotania od ww. decyz;ji.

4. Decyzja o sygn. DPS.5102.569.2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. Skarzacej przyznano zasitek
celowy na zakup lekoéw w wysokosci 40 zt miesigcznie w czerwcu 2022 .
Skarzaca nie ztozyta odwotania od ww. decyzji.

5. W przypadku, gdy Skarzaca nie wniosta odwotan od decyzji wydanych przez organ I
instancji uzyskuja one cech¢ ostatecznosci.



6. Dyrektor MOPS w toku prowadzenia postepowan skutkujacych ostatecznymi decyzjami,
0 ktorych mowa w ust. 1-4, kierowal si¢ przepisami okreslonymi w U.o.p.s. ustalajagc m. in. w
toku przeprowadzonego wywiadu §rodowiskowego, iz:
1) dochdd rodziny wynosi 600 zt i jest nizszy od sumy kwot kryterium dochodowego na osobe
W rodzinie wynoszacego 1200 zi;
2) Skarzaca zostata uznana za osob¢ niepetnosprawng w stopniu umiarkowanym;
3) przyznany w kwocie 300 zt zasitek okresowy stanowi wymagane 50% rdéznicy pomigdzy
dochodem a kryterium dochodowym rodziny.

7. Dyrektor MOPS dokonal oceny skargi w $wietle przepisu 235 § 1 Kpa stwierdzajac, iz w
skardze nie wskazano okolicznosci stanowigcych podstawe do wznowienia postepowania lub
do stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Organ I instancji nie znalazt Zzadnych podstaw do
uchylenia lub zmiany decyzji w oparciu o przepisy art. 154, 155, 161 § 11 2 lub art. 163 Kpa.

8. MOPS wyptaca $§wiadczenia w dwoch terminach w miesigcu, zamiast w jednym terminie,
gdyz w ocenie Dyrektora MOPS, zwigkszona czgstotliwos¢ wyptat skuteczniej zabezpiecza
stuszny interes benificjentow pomocy spoteczne;.

V. Podsumowanie

1. Dyrektor MOPS przyznajac, przy udziale pracownikow MOPS, Skarzacej $wiadczenia
pieniezne z zakresu pomocy spotecznej w postaci zasitku statego, okresowego i celowego,
kierowat si¢ dbalo$cia o wykonywanie zadan publicznych oraz o S$rodki publiczne,
z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli,
wykonywaniem zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie.

2. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle po dokonaniu analizy stanu prawnego i faktycznego
postepowan prowadzonych przez Dyrektora MOPS w zakresie przyznanych $wiadczen
pienigznych, w tym ich wysoko$ci oraz sposobu wyptacania, na rzecz Skarzacej podziela
stanowisko Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz Dyrektora MOPS, iz w omawianym
przypadku nie zachodza przestanki do wznowienia postgpowania, do stwierdzenia niewaznosci,
uchylenia lub zmiany decyzji w oparciu 0 przepisy art. 145, 154, 155, 161 § 1i 2 lub art. 163
Kpa oraz art. 106 ust. 5 U.0.p.s.

Organem wtasciwym do dziatan okreslonych w art. 157 § 1 Kpa jest SKO, ktore jednakze w
swoim piSmie o sygn. SKO.051.73.2022 z dnia 13 lipca 2022 r. — nie uznajac swojej
wlasciwosci — skarge Skarzacej przekazato do organu uznanego za wlasciwy, tj. Rady Miasta
Kedzierzyn-KoZle.

3. W $wietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego nie zachodza okolicznosci do
uznania skargi za zasadna.

4. Wobec:
1) zakonczenia niezaskarzonymi ostatecznymi decyzjami administracyjnymi postepowan
0 przyznanie Skarzacej zasitku stalego, okresowego 1 celowego;
2) braku uznania przez SKO, w trybie okreslonym w art. 236 § 1 Kpa, iz skarga ma znamiona
zadania wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo jej uchylenia lub
zmiany;
nie ma podstaw do kierowania skargi do rozpatrzenia w trybie postepowania administracyjnego
prowadzonego przed organem | lub Il instanciji.



