UCHWALA NR LI1/619/22
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 29 listopada 2022 r.

w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle polegajace na uniemozliwieniu
Skarzacemu wziecia udzialu w konsultacjach spolecznych Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu
dla Kedzierzyna-Kozla do 2030 r. wraz z ,,Prognoza oddzialywania na Srodowisko Miejskiego Planu
Adaptacji do zmian klimatu dla Kedzierzyna-Kozla do 2030 r.”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r.,
poz. 559, zpo6ézn. zm.Y) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, z p6zn. zm.?) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle wuznaje skarge na dziatania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle polegajace na
uniemozliwieniu Skarzagcemu wzig¢cia udziatu w konsultacjach spotecznych Miejskiego Planu Adaptacji do
zmian klimatu dla Kedzierzyna-Kozla do 2030 r. wraz z ,,Prognozg oddzialywania na srodowisko Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Kedzierzyna-Kozla do 2030 r.” za zasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowiazujac
go do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 1005, 1079 i 1561.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2022 r. poz. 2185.
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Zatacznik do uchwaty Nr LI1/619/22
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 29 listopada 2022 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72022 r., poz. 2000, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Stosownie do art. 229 pkt 3 Kpa, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle jest Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle.

2. 1. Wedtug art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.,
poz. 559, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,U.s.g.”, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy

Na podstawie art. 5a ust. 2 U.s.g., zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami gminy okresla
uchwata rady gminy.

2.2. Wmysl § 4 ust. 1 pkt 1-3 uchwaly Nr LIV/513/22 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 marca
2022 r. w przedmiocie okre$lenia zasad i trybu konsultacji z mieszkancami miasta Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz.
Woj. Op. poz. 1097), zwanej dalej ,,Uchwalg Nr XLIV/513/22”, konsultacje moga zosta¢ przeprowadzone m.in
formie otwartych debat publicznych z mieszkancami, umozliwiajgcych wyrazenie opinii oraz sktadanie uwag
i wnioskéw do protokotu. Zgodnie z § 6 Uchwaly Nr XLIV/513/22, Prezydent Miasta wydaje i podaje do
publicznej wiadomosci, zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia konsultacji, okreslajac w nim m.in. formy
w jakiej beda przeprowadzane konsultacje. W my$l § 7 Uchwaty Nr XLIV/513/22, minimalny czas trwania
konsultacji wynosi 7 dni. Stosownie do § 10 ust. 1 Uchwaty Nr XLIV/513/22, po zakonczeniu konsultacji
Prezydent Miasta lub upowazniona przez niego osoba sporzadza raport z przebiegu oraz wynikoéw konsultacji.

I1. Zarzuty Skarzacego. Skarga zlozona w drodze elektronicznej w dniu 13 pazdziernika 2022 r., zwana dalej
,skarga”, zawiera adresowany do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut famania praw obywatelskich
polegajacego na uniemozliwieniu wzigcia Skarzacemu udzialu w konsultacjach spotecznych Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Kedzierzyna-Kozla do 2030 r. wraz z ,,Prognoza oddziatywania na
srodowisko Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Ke¢dzierzyna-Kozla do 2030 r.”, zwanego dalej
»MPA”. W ocenie Skarzacego:

1) naruszono przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, U.s.g., ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o §rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.z2022r., poz. 1029, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»U.d.1.8.”, oraz Uchwaty Nr XLIV/513/22;

2) ustalajac dzien i godzing otwartej debaty publicznej bez zastosowania alternatywnej formy konsultacji,
poprzez np. przyjmowanie opinii, o ktérych mowa w § 4ust. 1 pkt 213 Uchwaty Nr XLIV/513/22
w terminie okreslonym w § 7, Prezydent Miasta uniemozliwit Skarzacemu udzial w konsultacjach
spotecznych.

III. Stan faktyczny zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle.

1.Na podstawie § 5 zarzadzenia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle Nr2171/OSR/2022 z dnia
19 wrzesnia 2022 r., konsultacje rozpoczely sie w formie otwartej debaty publicznej z mieszkancami w dniu
3 pazdziernika 2022 r. o0 godz. 16% w siedzibie Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle, a zostaty zakonczone w dniu
10 pazdziernika 2022 r. 0 godz. 17%, w ktorym to terminie mieszkancy mogli zasigga¢ informacji, przedstawiaé
swoje sugestie, propozycje oraz sktada¢ uwagi lub uwagi. W toku konsultacji:
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1) szczegétowo wyjasniano uczestnikom poszczegolne kwestie, odpowiadajac na pytania przybylych
mieszkancow;

2) zachecano do sktadania uwag lub wnioskows;

3) poinformowano uczestnikow o mozliwosci sktadania uwag w terminie 7 dni od dnia i godziny rozpoczgcia
debaty. Skarzacy nie uczestniczyt w debacie, a ponadto w czasie jej trwania nie zglosil sugestii, propozycji,
uwag lub wnioskow.

2. W dniu 11 pazdziernika 2022 r. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle zaakceptowat raport z konsultacji.

3. Wobec zainteresowania czgsci mieszkancow, wdniu 21 pazdziernika 2022 r. Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kozle zarzadzeniem Nr 2242/0OSR/2022 ogtlosit uzupehiajace konsultacje projektu MPA w okresie
od 31 pazdziernika do 8 listopada 2022 r., w formie zbierania opinii, uwag i wnioskéw przesytanych pisemnie
lub za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

IV. Podsumowanie W $wietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego nalezy stwierdzi¢, iz termin
konsultacji okreslony w § 5 zarzadzenia Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle Nr2171/OSR/2022 z dnia
19 wrze$nia 2022 r. nie spetlniat wymogu zawartego w § 7 Uchwaty Nr XLIV/513/22. Przedmiotowym
zarzadzeniem zarzadzono przeprowadzenie konsultacji jedynie w formie otwartej debaty publicznej
z mieszkancami, a jej termin wyznaczono na dzien 3 pazdziernika 2022 r. na godz. 16.00. Nie okres$lono
innej formy konsultacji ani tez innego terminu niz powyzszy, w szczegolnosci wymaganego Uchwatg Nr
XLIV/513/22 i wynoszacego co najmniej 7 dni.

W zwiazku z powyzszym, zarzut uniemozliwienia Skarzacemu wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych
MPA Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uznaje za zasadny. Wobec ogloszenia przez Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle zarzadzeniem Nr2242/OSR/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. ponownych konsultacji
w przedmiocie objetym niniejsza skarga, mimo uznania jej zasadnosci nie ma potrzeby formutowania
dodatkowych wnioskéw czy zalecen.
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