PREZYDENT MIASTA Kedzierzyn — Kozle, dnia 2022-07-07
KEDZIERZYN - KOZLE
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Interpretacja Indywidualna Podatkowa

Na podstawie art. 14j §1 w zwiazku z art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
— Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021r., poz. 1540 z p6zniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 09-07-2019r. (data wplywu 11-07-2019r.) ztozonego przez
HXAHXX X KKK XX KX XX KKK XX KKK XX KXXXXXXXXXX 0 wydanie pisemnej interpretacji
podatkowej

postanawiam

stwierdzi¢, ze stanowisko Whnioskodawcy w odniesieniu do opisanego stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego z
dnia 07 lutego 2019 roku, w zakresie pytan:

1. Czy w stanie prawnym obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2017 roku znajdujace si¢
w posiadaniu Spotki grunty, budynki oraz budowle stanowigce elementy infrastruktury kolejowe;j
wymienione w zalaczniku nr 1 do UTK podlegaja zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 UPiOL? — jest prawidlowe.

2. Czy w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 UPiOL podlegaja
nalezace do Spotki grunty rozumiane jako cate dzialki ewidencyjne, przez ktore przechodza tory
wchodzace w sktad Bocznicy? — jest prawidlowe.

Uzasadnienie

w dniu 09-07-2019r. (data wplywu 11-07-2019r.)
HXXXXXXKAKAKAKAX XXX XXX XXX XXX KAKAKAXKKXKXXXXXXXXX zlozyta do organu podatkowego
wniosek o udzielenie interpretacji indywidulanej w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
bocznicy kolejowej bedacej w posiadaniu XXX XXX XXX XX XXX XXX XX XXX XXX XX XXX XXX,
z zakresie  art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.2018.1445 tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami)

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Spotka na terenie Gminy Kedzierzyn Kozle znajduje si¢ w posiadaniu bocznicy
kolejowej normalnotorowej (dalej: Bocznica). Poszczegbdlne obiekty wchodzace w sktad Bocznicy -
takie jak tory, przepusty kolejowe, urzadzenia sterujace 1 zasilajace, odwodnienie
i o$wietlenie toréw stanowigce elementy infrastruktury kolejowej wymienione w zataczniku nr 1 do
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.2019.710 tj. z dnia 2019.04.17, dalej:
UTK) - sa wykazywane przez Spotke do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle.
Spotka deklaruje na podatek od nieruchomosci rowniez grunty, przez ktore przebiegaja tory wchodzace
w sktad Bocznicy oraz budynki, w ktorych znajdujg si¢ urzgdzenia wskazane w zataczniku nr 1 do UTK.
Bocznica jest bezposrednio potaczona z linig kolejowa nr 137 relacji Katowice - Legnica dzigki czemu
mozliwy jest transport towaréw koleja zatadowanych na Bocznicy do réznych miejsc
w kraju i za granicg, jak rowniez transport koleja towarow na teren Wnioskodawcy oraz



wspotuzytkownikéw Bocznicy. Uzytkownikiem Bocznicy jest licencjonowany przewoznik kolejowy.
Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny oraz tre§¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 UPiOL
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 r. wnioskodawca skierowal do organu
podatkowego dwa pytania:

1. Czy w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 roku znajdujace si¢
w posiadaniu Spoétki grunty, budynki oraz budowle stanowigce elementy infrastruktury kolejowe;j
wymienione w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U.2019.710 tj. z dnia  2019.04.17), dalej: UTK  podlegaja  zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 UPiOL?

2. W razie pozytywnej odpowiedzi na ww. pytanie, czy w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1
stycznia 2017 roku zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1
pkt 1 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2018.1445 tekst jednolity z
p6zniejszymi zmianami) — dalej: UPiOL podlegaja nalezace do Spotki grunty rozumiane jako cate
dziatki ewidencyjne, przez ktore przechodza tory wchodzace w sktad Bocznicy?

Przedstawiajac wlasne stanowisko w sprawie wnioskodawca stwierdza:

1. Zdaniem Spotki w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 roku znajdujace si¢ w jej
posiadaniu grunty, budynki oraz budowle stanowiace elementy infrastruktury kolejowej wymienione w
zatgczniku nr 1 do UTK spetniajg obie przestanki konieczne do objecia zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 UPiOL, tj.:

» stanowig infrastrukture kolejowg w mysl przepiséw UTK, oraz

* s3 udostepnianie licencjonowanym przewoznikom kolejowym.

2. Zdaniem Spoétki w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 UPiOL podlegaja nalezace
do Spotki grunty rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne przez, ktore przechodza tory wchodzace w
sktad Bocznicy.

Dokonujac oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy, organ podatkowy zwazyl
co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.)
w brzmieniu od 01-01-2017r. ,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomos$ci: grunty, budynki
i budowle wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o transporcie
kolejowym, ktora:
a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub
¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm".
Powyzszy przepis wskazuje, ze zwolnieniu podlegajg elementy infrastruktury kolejowej, ktore musza
spetia¢ co najmniej jeden z trzech warunkow wymienionych wyzej.
Ustawodawca wprowadzit w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zwolnienie okre$lonej grupy gruntéw, budynkow
i budowli z podatku od nieruchomosci przez ich przynalezno$¢ do infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
-dalej u.t.k. Stosownie do art. 4 pkt 1 tej ustawy infrastrukture kolejows tworzg elementy okreslone w
jej zalaczniku nr 1 - Wykaz elementow infrastruktury kolejowej, z ktérego wynika, ze w sktad
infrastruktury kolejowej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze tworzg cze¢s$¢ linii kolejowe;,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi
przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania:
1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow, wchodzace w ich sktad szyny, szyny ztobkowe,
kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdow, podklady
kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym thuczen i piasek;
2) obrotnice i przesuwnice;
3) podtorze, w szczeg6lnosci nasypy i przekopy, systemy kanalow i rowoéw odwadniajacych, rowy
murowane, $ciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;
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4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejs$cia nad i
pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i facznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do
wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéow sygnalizacji i tacznosci;
budynki, w ktorych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli
bezpiecznej jazdy pociagow i wykrywania stanow awaryjnych
w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do
drog publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdluz torow, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z
konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-
11.

Nalezy zauwazy¢, ze z samej juz tresci pkt 12 zalacznika wynika wyraznie, ze elementem infrastruktury
sg grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-
11 tego zalacznika, nie za$ ich cze$ci zajete przez te elementy.

Literalna wyktadnia zatacznika nr 1 do u.t.k. prowadzi zatem do wniosku, ze aby dany sktadnik majatku
mogt zosta¢ uznany za element infrastruktury kolejowej, musi by¢ wymieniony w pkt 1-12 tego
zakacznika oraz spetniac jedno z wymienionych w przepisie kryteridow: w tym by¢ czescia linii kolejowej
w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.t.k., lub by¢ czgscig bocznicy kolejowej zdefiniowanej w art. 4 pkt 10 u.t.k.
Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt 1l FSK 3032/18 ,por. strona internetowa
orzeczenia.nsa.gov.pl) dokonujac analizy zmienionego z dniem 1 stycznia 2017 r. brzmienia art. 7 ust.
1 pkt 1 lit. @ u.p.o.l. wyjasnil, ze poprawne odczytanie tego przepisu wymagato siegniecia do u.t.k., co
wynika z zawartego w tym przepisie jednoznacznego odestania do tej ustawy. To w tej ustawie
okreslone zostaly poszczegolne pojecia, ktorymi postuzyt si¢ ustawodawca podatkow, a mianowicie
pojecia infrastruktury kolejowej, linii kolejowej, zarzadcy infrastruktury. Ustawa ta okresla takze
migdzy innymi zasady korzystania z infrastruktury kolejowe;j, zarzadzania infrastruktura kolejowa i jej
utrzymania, zasady prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewozow kolejowych oraz zasady
i instrumenty regulacji transportu kolejowego. Analiza tych definicji ustawowych w stanie prawnym do
31 grudnia 2016 r. - a w szczegdlnosci art. 4 ust. 1 u.tk. okreslajacego infrastrukture kolejowa
prowadzita uprzednio do wniosku, ze bocznica kolejowa, ktora nie zostata okreslona jako linia kolejowa,
ale droga kolejowa potaczona z linig kolejowa, nie jest taka linig. Nie stanowily wigc infrastruktury
kolejowej bocznice kolejowe i z tego wzgledu nie byty zwolnione od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Stan prawny w omawianym zakresie ulegt istotnym zmianom z 1
stycznia 2017 r., kiedy to w wyniku dokonanej nowelizacji u.t.k. (Dz. U. 2016.1923) nadano nowe
brzmienie migdzy innymi definicjom infrastruktury kolejowej, drogi kolejowej, linii kolejowej oraz
bocznicy kolejowej (art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l (art. 2 ustawy
nowelizujacej). Istota tych zmian sprowadzata si¢ do zaliczenia bocznicy kolejowej do infrastruktury
kolejowej oraz uznania uzytkownika bocznicy kolejowej za zarzadce tej infrastruktury (por.
uzasadnienie projektu ustawy Sejm RP VIII kadencji, druk nr 840). Zmiany te, stosownie do art. 21 pkt
3 ustawy nowelizujacej, mialy zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Ponadto w art. 20 tej ustawy
jednoznacznie wskazano, ze do 31 grudnia 2016 r. uzyta w u.p.o.l. definicje infrastruktury kolejowej
nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.
Tres$¢ tego przepisu przejsciowego jednoznacznie potwierdza charakter normatywny wprowadzanych
zmian w zakresie zaliczenia bocznicy kolejowej do infrastruktury kolejowej oraz skutkoéw podatkowych
z tym zwigzanych po dniu 1. 01.2017r.


https://sip.lex.pl/#/document/17029070?unitId=zal%281%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17029070?unitId=art%284%29pkt%282%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17029070?unitId=art%284%29pkt%2810%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522764235?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art%287%29ust%281%29pkt%281%29lit%28a%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art%287%29ust%281%29pkt%281%29lit%28a%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17029070?unitId=art%284%29ust%281%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art%287%29ust%281%29pkt%281%29&cm=DOCUMENT

Nowe brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. @ u.p.o.l. stanowi, ze sktadniki majatku podatnika dla obj¢cia
zwolnieniem z podatku od nieruchomosci muszg spetnia¢ dwie przestanki: stanowi¢ grunt, budynek lub
budowle wchodzaca w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu u.t.k. i jednoczesnie infrastruktura
ta musi by¢ udostepniana przewoznikom kolejowym. W ramach pierwszej z wymienionych przestanek
omawiany przepis jednoznacznie odsyta do u.tk., a zatem stosownie do art. 4 ust. 1 u.t.k. przez
infrastrukture kolejowa nalezy rozumie¢ elementy okreslone w zataczniku nr 1 do tej ustawy. Z kolei
zalgcznik ten zalicza do infrastruktury kolejowej miedzy innymi grunty, oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, na ktorych znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 (pkt 12). Elementy te wchodza
w sklad infrastruktury kolejowej, pod warunkiem ze tworza czgs¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowe;j
lub innej drogi kolejowe;j, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy,
lub ich utrzymania. Zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia catej dziatki
ewidencyjnej, nawet jezeli tylko w cze$ci jest zajeta przez infrastrukture kolejowa. W odniesieniu do
gruntow, ktore miatyby podlegaé przedmiotowemu zwolnieniu ustawodawca nie odniost si¢ do sposobu
klasyfikacji gruntow w ewidencji gruntow i budynkow. Z tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wykreslono
zapis, ze zwolniona jest tylko cze$¢ gruntow, ktora jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury
kolejowej. Z tego wzgledu przez infrastrukture kolejowa nalezy rozumie¢ cata dziatke ewidencyjna, na
ktorej znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania jej w
ewidencji. Na podstawie tego przepisu w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.
przedmiotowemu zwolnieniu podlega zatem cata dziatka ewidencyjna, na ktérej znajduja si¢ budowle i
budynki infrastruktury kolejowej, a nie tylko te czgsci, ktore zostaty faktycznie zajete pod budowle
infrastruktury kolejowej. Stanowisko to jest uprawnione z uwagi na jednoznaczne wskazanie w tym
przepisie gruntdéw jako przedmiotu zwolnienia oraz rezygnacje¢ z warunku zajecia tych gruntow pod
budowle infrastruktury kolejowej.

W ramach dokonanej nowelizacji zmieniony zostat rowniez sposob uksztalttowania w art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.o.l. warunku udostepnienia infrastruktury Kkolejowej. W rezultacie dokonanych zamian,
wymieniong w tym przepisie przestanke "udostepnienia infrastruktury kolejowej" nalezy rozpatrywac
zgodnie z dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposob wykorzystania infrastruktury
kolejowej. Z analizy konstrukcji art. 7 ust. 1 u.p.o.l. w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r. wynika, ze w
procesie wyktadni pojecia "jest udostgpniana", odmiennie niz to miato miejsce do 31 grudnia 2016 r.,
nie jest wymagane siggniecie do unormowan u.t.k. Przepis ten w brzmieniu zmienionym od 1 stycznia
2017 r. odsyta do u.t.k. wylacznie w $cisle okreslonym zakresie, tj. na potrzeby odczytania pojecia
"grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej". W takiej sytuacji, na co
zwrocil uwage NSA w przywotanym wyzej wyroku, przestanke ta nalezy interpretowaé literalnie, w
oparciu 0 gramatyczne brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l., uwzgledniajac przyjete w jezyku
polskim znaczenie stowa "udostepnia”, a zatem mozliwos$¢ skorzystania z danego obiektu przez inne
podmioty niz wtadajacy obiektem.

W rozpoznawanej obecnie sprawie nie budzi watpliwosci, ze bocznice Spotki stanowia budowle
polaczone z liniami kolejowymi zarzadzanymi przez licencjonowanego przewoznika kolejowego. Jak
wynikato z  opisu  stanu  faktycznego  Bocznica  jest  bezposrednio  polaczona
z nr 137 relacji Katowice - Legnica dzieki czemu mozliwy jest transport koleja towaréw Spotki oraz
pozostalych wspotuzytkownikow Bocznicy. Nie mniej jednak z uwagi na to, iz Ustawa
0 transporcie kolejowym okres$la takze migdzy innymi zasady korzystania z infrastruktury kolejowe;j,
zarzadzania infrastrukturg kolejowsg 1 jej utrzymania, zasady prowadzenia ruchu kolejowego i
wykonywania przewozow kolejowych oraz zasady i instrumenty regulacji transportu kolejowego, to
zdaniem Organu podatkowego tylko te elementy infrastruktury kolejowej — bocznicy kolejowej bedace;j
wiasnoscig Spotki na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle beda korzystalty ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l., ktore spelniajg okreslone warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie, o ktorych mowa w
Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz.U.98.
Nr 151 poz.98).
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Pouczenie
Na niniejsza interpretacje przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Opolu (ul. Augustyna Kos$nego 70, 45-372 Opole). Termin do wniesienia skargi wynosi
30 dnia od dnia dorgczenia interpretacji. Skargg wnosi si¢ za posrednictwem organu
— Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle.
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