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PROJEKT
’ - Uchwala Nr
Rady Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle
z dnia

w sprawie wystosowania apelu do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady
Ministrow w przedmiocie wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r o pomocy"
spolecznej.

Na podstawie § 22 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XXIII/301/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z
dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opol.
poz. 1352, z pozn zm."), Rada Miasta Kedzierzyn- Kozle uchwala, co nastepuje:

§ L. Przyjmuje si¢ tre$¢ apelu do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Prezesa Rady
Ministréw w przedmiocie zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej w
brzmieniu ustalonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Apel, o ktorym mowa w § 1, przekazuje si¢:

1) Marszatkowi Sejmu;
2) Prezesowi Rady Ministrow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowe;j
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

UZASADNIENIE:

Obecnie ma miejsce rozdawnicza pomoc spofeczna, ktora osoby uprawnione do jej
pobierania nie motywuje do poszukiwania pracy w celu usamodzielnienia sie, poniewaz
instytucje pomocowe taka otaczaja je opicka, ze beneficjenci nauczyli si¢ zy¢ wylacznie z
pomocy spolecznej. Koniecznym jest wprowadzenie dla oso6b zdrowych, a biednych
warunkowa pomoc spoleczng, uzalezniona od wykonania na rzecz gminy prac uzytecznych o
wartosci naleznego $wiadczenia. Oprécz waloru likwidujace wykluczenie spoteczne wskutek
wspoOlnego spedzania wolnego czasu, ma to efekt ekonomiczny. W Kedzierzynie-Kozlu
ponad 900 os6b pobiera zasitki pomocowe z powodu bezrobocia, na kwote zblizong do 2, 5
mln z} rocznie (Srednio miesiecznie wynosi to 220 zI na osobg; osoby pracujace w najnizszym
wynagrodzeniem muszg pracowaé¢ dwa dni po 8 godzin, aby zapracowaé na wymieniong
kwote). Gdyby wymienieni uprawnieni sprzatali miasto (Srednio przez dwa dni po 8 godzin),
to gmina zaoszczedza okolo 2 min zl rocznie, poniewaz nie bedzie musiala ponosi¢ wydatkow
zwigzanych z placeniem faktur firmom sprzatajgcym miejsca publiczne.

Postulowane w apelu propozycje zmian w ustawie o pomocy spofecznej sa konieczne,
poniewaz niejednoznacznos¢ przepisow dotyczacych kontraktéw socjalnych, wzbudzaja
watpliwosci czy mozna na ich podstawie warunkowa¢ wyplate $wiadczenia od wykonania na
rzecz gminy prostych prac porzadkowych. Wprowadzenie zmian, o ktére si¢ wnosi
rozwiazuje problem - trzeba bedzie odejs¢ od pomocy rozdawniczej na rzecz warunkowe;j.

: zmiany wymienionej uchwaly zostaly ogloszone w Dz, Urz. z 2013r. poz. 680 i z 2016r. poz. 579
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zalacznik do uchwaly w sprawie wystosowania apelu do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady
Ministréw w przedmiocie wprowadzenia zmian w ustawie z,dnial2 marca 2004 r o pomocy spoleczne;j.

Obecnie ma miejsce rozdawnicza pomoc spoteczna, ktora osoby
uprawnione do jej pobierania nie motywuje do poszukiwania pracy w celu
usamodzielnienia sig¢, poniewaz instytucje pomocowe taka otaczajg je opieka, ze

beneficjenci nauczyli si¢ zy¢ wylacznie z pomocy spoteczne;j.

Koniecznym jest wprowadzenie dla o0s6b zdrowych, a biednych
Warﬁnkowq pomoc spoteczng, uzalezniona od wykonania na rzecz gminy prac
uzytecznych o wartosci naleznego swiadczenia. Oprocz waloru likwidujace
wykluczenie spoleczne wskutek wspolnego spedzania wolnego czasu, ma to

efekt ekonomiczny.

W Kedzierzynie-Kozlu ponad 900 o0séb pobiera zasitki pomocowe z
powodu bezrobocia, na kwote zblizong do 2, 5 mln zt rocznie (Srednio
miesigcznie wynosi to 220 zl na osobe; osoby pracujagce w najnizszym
wynagrodzeniem muszg pracowa¢ dwa dni po 8 godzin, aby zapracowac¢ na
wymieniong kwote). Gdyby wymienieni uprawnieni sprzatali miasto (Srednio
przez dwa dni po 8 godzin), to gmina zaoszczedza okoto 2 min zt rocznie,
poniewaz nie bedzie musiala ponosi¢ wydatkéw zwigzanych z ptaceniem faktur

firmom sprzatajacym miejsca publiczne.

Postulowane w apelu propozycje zmian w ustawie o pomocy spotecznej
sa konieczne, poniewaz niejednoznacznosé przepisow dotyczacych kontraktow
socjalnych, wzbudzaja watpliwosci czy mozna na ich podstawie warunkowac
wyplate Swiadczenia od wykonania na rzecz gminy prostych prac
porzadkowych. Wprowadzenie zmian, o ktore si¢ wnosi rozwigzuje problem -

trzeba bedzie odejs¢ od pomocy rozdawniczej na rzecz warunkowe;j.



Propozycje zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spofeczne;j

(pogrubiony druk)

Art. 6. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) catkowita niezdolnos$¢ do pracy — calkowita niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach i
" rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidéw lub legitymowanie sig

znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnoéci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;

2) dochod dziecka — dochdd, do ktérego zalicza sie kwote otrzymywane] renty wraz z dodatkiem dla sierot

zupelnych, zasitek pielegnacyjny, dodatek pielegnacyjny, otrzymywane alimenty oraz kwote odpowiadajaca

dochodom uzyskiwanym z majatku dziecka;

3) dochdd na osobe w rodzinie — dochdd rodziny podzielony przez hczbe; 0s6b w rodzinie;

4) dochéd rodziny — sume miesigcznych dochodow oséb w rodzinie;

5) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej — regionalny o$rodek polityki spolecznej, powiatowe centrum

pomocy rodzinie, osrodek pomocy spolecznej, dom pomocy spofecznej, placowke specjalistycznego

poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwencji kryzysowej;

6) kontrakt socjalny — pisemna umowe zawarta z osoba ubiegajaca sie o pomoc, okreslajacg uprawnienia i

zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dzialan zmierzajacych do przezwyciezenia

trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny;

7) niezdolnoé¢ do pracy z tytulu wieku — osiagnigcie wieku emerytalnego okre$lonego w art. 24 ust. la i 1b oraz

w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, 1240, 13021 1311);

8) osoba bezdomna — osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw

lokatorow 1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o

ewidencji ludnoéci, a takze osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w

lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania;

9) osoba samotna — osobg samotnie gospodarujaca, niepozostajaca w zwiazku matzenskim i nieposiadajaca

wstepnych ani zstepnych;

10) osoba samotnie gospodarujaca — osobg prowadzaca jednoosobowe gospodarstwo domowe;

11) osoba zatrudniona — osobg pozostajaca w zatrudnieniu w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy lub prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow dotyczacych

dziatalno$ci gospodarczej;

11a) (uchylony)

12) praca socjalna — dziatalnoé¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub

odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pehienie odpowiednich rél spotecznych

oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi;

13) renta — rent¢ z polskiego lub zagranicznego systemu ubezpieczen spolecznych, rente strukturalng lub rente

socjalna;

14) rodzina — osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wsp6lnie

zamieszkujgce i gospodarujace;

15) §redni miesigczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej — kwote rocznych kosztéw dziatalnogei

domu wynikajaca z utrzymania mieszkancow, z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkoéw na

remonty, powiekszona o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych ogédtem,

przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbg miejsc, ustalong jako sumg

rzeczywiste] liczby mieszkancow w poszczegdlnych miesiacach roku poprzedniego, w domu;

16) $wiadczenie nienaleznie pobrane — $wiadczenie pienigzne uzyskane na podstawie przedstawionych

nieprawdziwych informacji lub niepoinformowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej;

17) bar mleczny — przedsigbiorce prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w postaci samoobstugowych,

bezalkoholowych, ogélnodostepnych zakladéw masowego 2Zywienia, sprzedajacych catodziennie positki

mleczno-nabialowo-jarskie;

18) projekt socjalny — zespdt dziatan majacych na celu poprawe sytuacji zyciowej 0séb, rodzin,

19) czynnosci o charakterze wolontariatu o wartoSci przyznanego
swiadczenia - czynnosci wykonywane na rzecz utrzymania czystosSci i
porzadku mienia gminy; wartos¢ jednej godziny przedmiotowych czynnoSci
ustalana jest jako iloraz stawki minimalnego wynagrodzenia za prace i

liczby 160 godzin.



Art. 3. 1. Pomoc spoleczna ‘wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnoéci czlowieka.

2. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, przez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
$rodowiskiem.

3. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadma_]qcych udzielenie
pomocy.

4. Potrzeby o0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom 1
mieszcza si¢ w mozliwosciach pomocy spotecznej.

5. Osoby uprawnione do §wiadczenia lub pobierajgce swiadczenie dla kogo
innego przyznane S$wiadczenie otrzymuja po wykonaniu czynnosci o
charakterze wolontariatu o. wartosci przyznanego swiadczenia - nie dotyczy
rencistow, emerytow oraz osob niezdolnych do pracy.

Art. 11. 1. W przypadku stwierdzenia przez pracownika socjalnego marnotrawienia przyznanych $wiadczen, ich
celowego niszczenia lub korzystania w sposoéb niezgodny z przeznaczeniem badZ marnotrawienia wiasnych
zasobow finansowych moze nastapi¢ ograniczenie Swiadczen, odmowa ich przyznania albo przyznanie pomocy |
w formie $wiadczenia niepienigznego. ‘
2. Brak wspoéldziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny, o ktérym mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w rozwiazywaniu trudnej sytuacji zyciowej,
odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien, nieuzasadniona odmowa podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotng lub nieuzasadniona odmowa podjecia lub
przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych,
robdt publicznych, prac spolecznie uzytecznych, a takze odmowa lub przerwanie udziatu w dzialaniach w
zakresie integracji spofecznej realizowanych w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorych mowa w
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia
odwykowego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobg uzalezniona moga stanowi¢ podstawe do
odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania $wiadczen
pienieznych z pomocy spoteczne;j.

3. W przypadku odmowy przyznania albo ograniczenia wysokodci lub rozmiaru §wiadczen z pomocy spolecznej
nalezy uwzglednic sytuacje os6b bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej sig o §wiadczenie lub korzystajacej

ze éwiadczen - W takiej sytuacji pomoc spoleczna kieruje sie bezposrednio do
tych, ktorzy sa na utrzymaniu osoby, ktérej odmowiono Swiadezen z
pomocy spolecznej.

Art. 12. W przypadku stwierdzonych przez pracownika socjalnego dysproporcji miedzy udokumentowana
wysokoscia dochodu a sytuacja majatkowa osoby lub rodziny, wskazujaca, ze osoba ta lub rodzina jest w stanie
przezwyciezy¢ trudng sytuacje zyciowa, wykorzystujac wiasne zasoby majatkowe, w szczegélnosci w przypadku
posiadania znacznych zasoboéw finansowych, warto$ciowych przedmiotow majatkowych lub nieruchomosei,
mozna odmowi¢ przyznania Swiadczenia ("mozna odmowi¢ przyznania S$wiadczenia" zastgpuje sig:

odmawia si¢ przyznania Swiadczenia, a w odniesieniu do decyzji
przyznajacych Swiadczenie opartych o okolicznosci wskazanych powyzej
stwierdza si¢ niewaznos¢ decyzji.

Art. 108. 1. W celu okreslenia sposobu wspdéldziatania w rozwiazywaniu probleméw osoby lub rodziny
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe] pracownik socjalny zatrudniony w oérodku pomocy spotecznej lub
w powiatowym centrum pomocy rodzinie moze zawrze¢ kontrakt socjalny z ta osoba lub rodzina, w celu
wzmocnienia aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu, oparty na wolontariacie osoby kwalifikujacej si¢ do pomocy

spolecznej, z zastrzezeniem ust 2.
2. W przypadku osob bezrobotnych podpisanie kontraktu socjalnego, w ramach ktérego sa realizowane dzialania

na rzecz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotnej, moze by¢ dokonywane na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy na zasadach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



Opinia prawna nr BP.074.1.184.2016

W odpowiedzi na pismo Zastepcy Kierownika Wydziatu Organizacyjnego z dnia
24 kwietnia 2017 r. (znak: Or.0006.3.2017), dotyczace sporzadzenia opinii prawnej
w sprawie zgodnosci z prawem projektu uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle w sprawie
wystosowania petycji do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministrow
w przedmiocie wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
stanowiacej inicjatyw¢ uchwalodawcza radnego Ryszarda Masalskiego, stwierdzam, co
nastepuje:

jako podstawe prawng do podjecia przedmiolowej uchwaty wskazano § 22 ust. 1 pkt 4
Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle, stanowiacy, iz Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, oprocz
uchwal w sprawach nalezacych do jej kompelencji, okreslonych w ustawach, moze
podejmowac lakze uchwaly zawierajgce apele, (j. ustalajgce formalnie niewiazace
wezwanie adresatow zewnetrznych do okreslonego postepowania czy podjecia
inicjatywy lub zadania. W § 22 ust. 2 Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle przewiduje si¢
natomiast, iz do uchwal zawicrajacych m.in. apele, nie stosuje si¢ przewidzianego

w Statucie trybu zglaszania i opiniowania inicjatywy uchwalodawczej.

Z powyzszych wzgleddw zakres niniejszej opinii prawnej ograniczony bedzie wytacznie
do oceny formalno-prawnej tzw. uchwaly wprowadzajacej, nie bedzie natomiast

dotyczy¢ tresci samej petycji (apelu), stanowiacej zalqcznik do uchwaty.

Odnoszac si¢ do tresci uchwaly wprowadzajacej wskazuje, iz pomimo p(swoiania
w podstawie prawnej § 22 ust. 1 pkt 4 Statutu Gminy Kedzierzyn-KoZle autor projektu
przedmiotem uchwaly uczynil wystosowanie petycji — a nie wystosowanie apch:l ~do
odpowiedrich organéw panstwowych. Jest to o tyle istotne, iz zasady skladania petycji
do organow panstwowych zoslaly sformalizowane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1195, z péZn. znr.). Art. 2 usl. 1 ustawy o pelycjach przewidujac natomiast krag
podmiotow uprawnionych do skiadania pc[y-cji wskazuje, iz petycja moze byc¢ zlozona
przez osobe fizyczna, osobe prawna, jednostke ()rga:‘\_i_'/_,acyjt_]q_ni_(_:_deQCQ_(ﬁOb&l,pLﬂWl]éi
lub grupe tych podmiotow do organu wiladzy publicznej, a takZze do organizacji lub
instytucji spolecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Rada Miasta jako organ stanowiacy gminy nie zalicza
si¢, w mojej ocenie, do katalogu ww. podmiotéw, co nie oznacza jednak, ze petycja taka
nic moglaby by zosla¢ ztoZzona przez grupe radnych jako oséb fizycznych (bez
koniecznosci podejmowania uchwaly). Opiniowana uchwata powinna zatem dotyczy¢
w_ystoémvania apelu, a nie petycji, do czego zresztg wyraznic upowaznia jg powotana w

przepisie wprowadzajacym podstawa prawna.

Poza wskazanym wyzej zastrzezeniem informuje, iz przedkladany mi projekt spetnia
wymagania okreslone w przepisach regulujacych zasady techniki prawodawczej, tj.
rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20-czerwen 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki

prawodawczef” (Dz.U. =z 2016 r. poz. 283, z pézn. zm.). W § 1 sugerowalabym jedynic



wskazanje miejsca publikacji ustawy o pomocy spolecznej, tj. Dz. U. 2 2016 r. poz. 930,
1583, 1948 1 2174 oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 624 1 777.
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