UCHWALA NR LVI/669/23
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie wniosku w przedmiocie wykonania czynnosci dotyczacych obiektéw niestanowiacych mienia
gminnego oraz terenéw zielonych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.") oraz art. 242 § 11 art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.?), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, w wyniku rozpatrzenia ztozonego w dniu 20 lutego 2023 r. wniosku
w przedmiocie wykonania czynnos$ci dotyczacych obiektow niestanowigcych mienia gminnego oraz terendow
zielonych obejmujacych:

— uruchomienie zamknigtego od trzech lat pawilonu handlowego przy ul. Stolarskiej 5 w Kedzierzynie-Kozlu,
— zapewnienie mozliwosci korzystania z w.c. w placowkach handlowych,
— odtworzenie przystanku przy ul. Gazowej,

—sprzedazy przez Gming Kedzierzyn-Kozle terenu otaczajacego pawilon handlowy przy ul. Stolarskiej
5 w Kedzierzynie-Kozlu oraz terenu pomigdzy ul. Archimedesa 4, 6, 8 i ul. Piastowska 53 w Kedzierzynie-
Kozlu,

— zobowigzania wlascicieli parkingu przy ul. Stolarskiej do wnoszenia na rzecz Gminy Kedzierzyn-Kozle
Z przeznaczeniem na ochrong terendw zielonych oplaty miesiecznej za post6j samochodow,

— troski o zielen, w tym poprzez zapobieganie ,,znikaniu terenéw zielonych kosztem parkingdw”,
zawiadamia wnioskodawce, iz:

1) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w uchwale Nr XXX11/346/21 z dnia 25 lutego 2021 r. zajeta juz stanowisko
wobec zawartego we wniosku postulatu uruchomienia zamknigtego od trzech lat pawilonu handlowego
przy ul. Stolarskiej 5 w Kedzierzynie-Kozlu, a przytoczone w nim okolicznosci prawne i faktyczne
nie ulegly zmianie;

2) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w uchwale Nr XX1/226/20 z dnia 29 kwietnia 2020 r. zajeta juz stanowisko
wobec zawartego we wniosku postulatu zapewnienia mozliwo$ci korzystania zw.c. w placowkach
handlowych, wtym przesylajac przedmiot postulatu zgodne z wlasciwoscia do rozpatrzenia do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kedzierzynie-Kozlu oraz do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowalnego w Kedzierzynie-Kozlu, a przytoczone w nim okoliczno$ci prawne
1 faktyczne nie ulegly zmianie;

3) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie jest wiasciwa do rozpatrzenia zawartego we wniosku postulatu
odtworzenia przystanku komunikacji publicznej przy ul. Gazowej w Kedzierzynie-Kozlu, bedac
zobowigzana do przekazania wniosku do rozpatrzenia w tej cze$ci wlasciwemu organowi — Zarzadowi
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego;

4) teren otaczajagcy pawilon handlowy przy ul. Stolarskiej 5 w Kedzierzynie-Kozlu oraz teren pomig¢dzy
ul. Archimedesa 4, 6, 8 i ul. Piastowska 53 w Kedzierzynie-Kozlu znajduja si¢ w uzytkowaniu wieczystym
0s6b fizycznej 1 osoby prawnej, stad nie mogg one by¢ przedmiotem sprzedazy przez Gming;

5) nie ma normy prawnej zobowigzujacej wlascicieli parkingu przy ul. Stolarskiej do wnoszenia na rzecz
Gminy Kedzierzyn-Kozle z przeznaczeniem na ochrong terenéw zielonych, optaty miesigcznej za postdj
samochodow na ich terenie;

) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2022 r. poz. 2185.
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6) Rada Miasta Kedzierzyn w uchwale Nr XXXIV/394/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r. zajeta juz stanowisko
wobec zawartego we wniosku postulatu troski o zielen, w tym poprzez zapobieganie ,,znikaniu terenow
zielonych kosztem parkingdw”, a przytoczone w nim okolicznosci prawne i faktyczne nie ulegty zmianie.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska zawartego w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowiazujac
go do:

1) przekazania wniosku o odtworzenie przystanku na ul. Gazowej do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci
Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego;

2) przestania Wnioskodawcy odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski
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Zatacznik do uchwaty Nr LV1/669/23
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 30 marca 2023 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne
I. Stan prawny.

1. Zgodnie =z art. 241 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z2022r., poz.2000, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”, przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegllnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

W swietle art. 242 § 11 art. 243 K.p.a:
1) wnioski sktada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku;

2) jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowiazany jest w ciagu
siedmiu dni przekaza¢ go wlasciwemu organowi; o przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ réwnoczesnie
wnioskodawce.

2. W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), zwanej dalej ,,U.s.g.”,
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.

W szczegolnosci zadania:
1) wlasne obejmujg sprawy wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 1-20 U.s.g.;

2) zlecone z zakresu administracji rzadowej zawarte na podstawie art. 8 ust. 1 U.s.g. w przepisach
szczegOlnych.

Zaden z przepisow U.s.g. nie obliguje gminy do realizacji, jako wlasne lub zlecone, zadan z zakresu
uruchamiania iprowadzenia placowek handlowych. Obowigzek taki nie zostal zawarty rowniez w innych
przepisach ustawowych okreslajacych zadania gminy.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 12 U.s.g., zadania wlasne gminy obejmujg m. in. sprawy zieleni gminnej
i zadrzewien.

3.1.Zgodnie z§ 84 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225),
zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”, w budynku uzytecznosci publicznej i zaktadu pracy nalezy urzadzi¢ ustepy
ogolnodostepne. Jezeli liczba 0s6b w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi na danej kondygnacji
jest mniejsza od 10, dopuszcza si¢ umieszczenie ustepu na najblizszej, wyzszej lub nizszej kondygnacji.

W mysl § 84 ust. 1a Rozporzadzenia, ustgpéw ogolnodostgpnych, o ktérych mowa w ust. 1, nie urzadza si¢
w budynku obstugi bankowej, handlu lub ustug o powierzchni uzytkowej do 100 m? wlacznie.

3.2. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 338), zwanej dalej ,,U.0P.1.S.”, do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w
dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych wymagania
higieniczne 1izdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych utrzymania nalezytego stanu higienicznego
nieruchomos$ci, zaktadow pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Na podstawie art. 23 ust. 1 U.oP.LS., panstwowy inspektor sanitarny jest uprawniony do kontroli zgodnosci
budowanych obiektéw z wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi, okreslonymi w obowigzujacych
przepisach.

W mys$l art. 25 ust. 1 pkt 1lit. ai b U.oP.LS., panstwowy inspektor sanitarny w zwigzku z wykonywang
kontrola ma prawo wstepu do:

a) zaktadow pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wchodzacych w ich sktad,

b) obiektow uzyteczno$ci publicznej, obiektow handlowych, ogrodéw dziatkowych i nieruchomosci oraz
wszystkich pomieszczen wchodzacych w ich sktad.
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Zgodnie z art. 27 ust. 1 U.oP.L.S., wrazie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych,
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzonych
uchybien.

4. W mys$l zart. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.0.p.t.z.”,

1) organizowanie publicznego transportu zbiorowego obejmuje m. in. okreSlanie przystankow
komunikacyjnych idworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikdéw oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych
obiektow;

2) okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania z nich, nastgpuje
w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z2022r.
poz. 1693, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,U.o0.d.p.”, zarzadcg drogi powiatowej jest zarzad powiatu.

Stosownie do art. 20f pkt 1 U.o.d.p., zarzad powiatu jest obowigzany uwzglednia¢é uchwaly rady gminy,
w ktorych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow wskazane zostang wstgpne miejsca lokalizacji nowych
przystankow komunikacyjnych; o ostatecznej lokalizacji takiego przystanku na drodze powiatowej decyduje
zarzgd powiatu jako zarzadca drogi, uwzgledniajac charakter drogi oraz warunki bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

I1. Przedmiot wniosku.
W dniu 20 lutego 2023 r. Wnioskodawca ztozyt wniosek w przedmiocie:

1) uruchomienia zamknigtego od trzech lat pawilonu handlowego przy ul. Stolarskiej 5 w Kedzierzynie-
Kozlu;

2) zapewnienia mozliwosci korzystania z w.c. w placowkach handlowych;
3) odtworzenia przystanku przy ul. Gazowej;

4) sprzedazy przez Gming Kedzierzyn-Kozle terenu otaczajacego pawilon handlowy przy ul. Stolarskiej
5 w Kedzierzynie-Kozlu oraz terenu pomiedzy ul. Archimedesa 4, 6, 8 i ul. Piastowska 53 w Kedzierzynie-
Kozlu;

5) troski o zielen, w tym poprzez zapobieganie ,,znikaniu terenow zielonych kosztem parkingow”;

6) zobowiazania wiascicieli parkingdéw do wnoszenia na rzecz Gminy Kedzierzyn-Kozle z przeznaczeniem na
ochrong terendw zielonych optaty miesiecznej za postdj samochoddw .

W tresci wniosku Wnioskodawca przedstawit informacje o:

a) oczekiwaniu przez mieszkancow osiedla Zachod oraz osiedla Rogi na ponowne uruchomienie bardzo
dobrze funkcjonujacego przez ponad 10lat pawilonu handlowego przy ul. Stolarskiej
5 w Kedzierzynie-Kozlu,

b) braku odpowiedzi lub zainteresowania uruchomieniem ww. pawilonu ze strony sieci handlowej
funkcjonujacej w pawilonie, prasy lokalnej, radnych,

¢) 800-1200 m odlegtosci do sklepow dla czesci mieszkancoOw ww. osiedli,

d) zamykaniu sklepow w Kozlu kosztem funkcjonowania pawilonow zagranicznych,

e) braku zainteresowania o braku wc dla kupujacych w placowkach gastronomicznych i handlowych,
f) braku przystanku przy ul. Gazowej, ktory byt,

g) istnieniu zaniedbanych terenéow wokot pawilonu handlowego przy ul. Stolarskiej 5 oraz pomigdzy
ul. Archimedesa 4, 6, 8 i ul. Piastowska 53, ktore zamierza sprzeda¢ UM,

h) braku reakcji na zgloszenia w zakresie wieloletniego postoju samochodu osobowego na parkingu,

i) koniecznosci wnoszenia oplat przez wlascicicla parkingu za teren garazowany w wysokosci 20 zt
miesi¢cznie za samochod na rzecz UM w celu przeznaczenia na ochrong terenéw zielonych,
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j) znikaniu terenoéw zielonych kosztem budowy parkingow, co jest ztym obyczajem,

k) konieczno$ci wnoszenia przez Wnioskodawce optat za wybudowany garaz w kontek$cie braku optat
przez osoby garazujace samochody pod blokiem na utwardzonym terenie.

II1. Stan faktyczny.

1. Skierowang w dniu 7 pazdziernika 2019 r. imiennie do Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle przez Wnioskodawce petycje w przedmiocie braku mozliwosci korzystania z WC w niektorych
placowkach gastronomicznych ihandlowych, Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle przekazat
w dniu 6 listopada 2019 r. wedlug wilasciwosci do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kedzierzynie-Kozlu.

W zwigzku ze zlozong w dniu 14 lutego 2020 r. przez Wnioskodawce tozsamg petycja, Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle uchwalg nr XXI1/226/20 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia petycji ztozonej
w dniu 14 lutego 2020 r. dotyczacej braku mozliwosci korzystania ztoalet w niektorych placowkach
gastronomicznych i handlowych, stwierdzita, iz nie jest wlasciwa do jej rozpatrzenia, przesytajac ja zgodnie
z wlasciwoscia do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kedzierzynie-Kozlu oraz
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kedzierzynie-Kozlu.

2. Odpowiadajgc na pismo ztozone 12 stycznia 2021 r. przez Wnioskodawce, Rada Miasta Kedzierzyn-
Kozle uchwata nr XXXII/346/21 zdnia 25 lutego 2021 r. w sprawie rozpatrzenia pisma dotyczacego
zamknigtej placowki handlowej na ul. Stolarskiej 5 w Kedzierzynie-Kozlu, stwierdzila, iz nie posiada
uprawnien do postulowanego w pi§mie ponownego uruchomienia placowki handlowej przy ul. Stolarskiej
5 w Kedzierzynie-Kozlu, w tym zagospodarowania terenu tej nieruchomosci.

3. Zgodnie z wyjas$nieniami kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle
ztozonymi na okolicznos$¢ postulatow zawartych we wniosku:

1) nieruchomos$¢ potozona przy ul. Stolarskiej 5 w Kedzierzynie-Kozlu, w obrebie ktorej w przesziosci
funkcjonowata placowka handlowa, znajduje si¢ w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych;

2) ww. nieruchomo$¢, zgodnie z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle potozona jest na obszarze zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i ustug nieuciagzliwych, co umozliwia ponowne prowadzenie ustug handlu;

3) osiedle Zachod posiada dobrze rozwinieta sie¢ placowek handlu detalicznego, wtym roéwniez
wielkopowierzchniowego, w rejonie obejmujacym ulice: Bolestawa Chrobrego, Gazowa, Juliana Ursyna
Niemcewicza oraz Piastowska;

4) postulowane przez sktadajacego wniosek dziatania gminy zmierzajace do ponownego uruchomienia
placowki handlowej nie znajduja umocowania w katalogu zadan gminy wskazanym w U.s.g. ani innych
przepisach ustawowych;

5) przystanki zlokalizowane przy ul. Gazowej, stanowigcej droge publiczng o kategorii drogi powiatowe;j,
zarzadzane przez Zarzad Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego:

a) ujete sa pod poz. 29 130 zalgcznika nr 1 (wykaz przystankdéw, ktoérych wiascicielem lub zarzadca jest
Powiat Kedzierzynsko-Kozielski) do uchwaty nr XLVII/401/2022 Rady Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego oraz ustalenia warunkow i zasad
korzystania z tych przystankéw (Dz. U. Woj. Op. poz. 2502),

b) nie zostaly fizycznie utworzone (brak oznakowania), w zwigzku z czym nie sa obslugiwane przez
autobusy komunikacji miejskie;j.
4. W $wietle obowigzujacych przepisow prawa:
1) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie posiada uprawnien do dokonywania kontroli realizacji obowigzku
zapewnienia przez zarzadcow budynkow handlowych dostepnosci ustepéw publicznych,

2) ustawowe uprawnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, nie uchybiajace uprawnieniom
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, umozliwiajg weryfikacje spelniania wymagan w zakresie
zapewnienia og6lnodostgpnego w.c. w placowkach handlowych i obiektach uzytecznosci publicznej;

1d: 652BF040-6A79-4AF4-B8DF-47A6620B8F12. Podpisany Strona 5z 6



3) teren otaczajacy pawilon handlowy przy ul. Stolarskiej 5 w Kedzierzynie-Kozlu oraz teren pomiedzy ul.
Archimedesa 4, 6, 81iul. Piastowska 53 w Kedzierzynie-Kozlu znajduja si¢ w uzytkowaniu wieczystym
0sob fizycznych lub osoby prawnej, stad nie moga by¢ przedmiotem obrotu nieruchomosciami przez
Gming;

4) nie ma umocowania prawnego do zobowigzania wiascicieli parkingdbw do wnoszenia na rzecz Gminy
Kedzierzyn-Kozle z przeznaczeniem na ochrong¢ terendw zielonych, optaty miesiecznej za postdj
samochodow na ich terenie.

IV. Podsumowanie.

W swietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle stwierdza, jak na
wstepie.
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