UCHWALA NR LVII1/681/23
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 25 kwietnia 2023 r.

w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie sposobu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie koncepcji przebudowy ul. Mikolaja z Kozla oraz
koncepcji budowy ul. Jasinskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, zpoézn. zm.D) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2022 r., poz. 2000, z p6zn. zm.?) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle uznaje skarge na dzialania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie sposobu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie koncepcji przebudowy ul. Mikotaja z Kozla oraz
koncepcji budowy ul. Jasinskiego, za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowigzujac
go do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2023 r. poz. 572.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2022 r. poz. 2185.
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Zatacznik do uchwaty Nr LVII/681/23
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72022 r., poz. 2000, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Stosownie do art. 229 pkt 3 Kpa, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle jest Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle.

2. W mysl art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40),
zwanej dalej ,,U.s.g.”, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

3. Umocowana w art. 5a ust. 2 U.s.g., uchwata Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Nr XLIV/513/22 z dnia
31 marca 2022 r. w przedmiocie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami miasta
Kedzierzyn-Kozle, zwana dalej ,,Uchwatg nr XLLIV/513/22”, okreélita zakres przedmiotowy objety ta regulacja,
poprzez wskazanie kregu wystepujacych Iacznie przestanek iwarunkéw ~— prowadzenia konsultacji
z mieszkancami, ktoére — w mys$l :

1) § 1 — przeprowadza si¢ w przypadkach okre§lonych przez przepisy prawa oraz w innych sprawach
o istotnym znaczeniu dla Kedzierzyna-Kozla i jego mieszkancow;

2) § 3 —moga mie¢ zasi¢g ogdlnomiejski lub osiedlowy;

3) § 4 — moga by¢ przeprowadzone w trzech dopuszczalnych formach (otwarte debaty, przyjmowanie opinii
i wnioskow w trybie ankiet lub sondazy, zbieranie opinii, uwag i wnioskoOw przesytanych pisemnie lub za
posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej),

4) § 5 — Prezydent Miasta przeprowadza:
a) w przypadkach przewidzianych ustawami,

b) w przypadkach realizacji przedsiewzi¢¢ objetych dofinansowaniem ze zrodel zewngtrznych w ramach
programéw wymagajacych stosowania zasad partycypacji spoteczne;j,

¢) z inicjatywy wilasne;j,
d) z inicjatywy okreslonej w uchwale Rady Miasta,
¢) na wniosek:
— co najmniej 75 mieszkancow,
— organéw osiedli lub grupy organow osiedli,
— co najmniej 3 organizacji pozarzadowych;

5) § 6 — Prezydent Miasta uruchamia wylacznie poprzez wydanie i podanie do publicznej wiadomosci
zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia konsultacji. Sciste okreslenie w wyzej wymienionym akcie prawa
miejscowego przestanek i warunkow uruchamiania i przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej ma przeciwdziata¢ dowolnemu kwalifikowaniu jako konsultacji
z mieszkancami innych czynnosci informacyjnych.

3. Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej ( Dz. U z 2022 r. poz. 902, p6zn.zm.), zwanej dalej ,,U.d.i.p.”, udostepnianie informacji
publicznych nastepowaé moze w drodze:

1) ogtaszania w Biuletynie Informacji Publicznej;
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2) wytozenia w miejscach og6lnie dostepnych.
I1. Zarzuty Skarzacego.

Skarga zawiera zarzut ,J}amania praw obywatelskich”, polegajacego na ,uniemozliwieniu Skarzacemu
wzigcia udzialu w konsultacjach spotecznych” w sprawie przebudowy ulicy Mikotaja z Kozla oraz budowy ul.
Jasinskiego. W ocenie Skarzagcego ,,ustalajac dzien i godzing konsultacji spotecznych bez:

1) zachowania formy prawnej zarzadzenia;
2) zachowania terminu 7 dni miedzy ogloszeniem a data konsultacji;

3) zastosowania alternatywnej formy konsultacji Prezydent Miasta  Kedzierzyn-Kozle uniemozliwil”
Skarzacemu udziat w konsultacjach spotecznych i naruszyt przepisy:

— art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
—§4ust1,§61§7,§ 8ust. 1-3 Uchwaly nr XLIV/513/22.
III. Stan faktyczny.

Zaproszenia do udzialu w konsultacjach spotecznych oraz spotkaniach informacyjno-konsultacyjnych,
opublikowane na stronie internetowej gminy w zakladce ,,Aktualnosci”, nie stanowily zarzadzen w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami ani w Zadnej innej mierze nie byly objete procedurag okreslong
w art. 5a ust. 1 U.s.g. oraz Uchwale nr XLIV/513/22. Jako ze kryterium ,,wazno$ci”’, okreslone w art. Sa
ust. 1 U.s.g. nie wynika z przestanek obiektywnych, lecz (w braku odmiennych regulacji ustawowych oraz
braku zdefiniowania w Uchwale nr XLIV/513/22 jakie sprawy maja by¢ uznawane za ,,wazne”’) podlega ocenie
w granicach uznania organu posiadajacego kompetencje do zarzadzenia konsultacji z mieszkancami gminy
w trybie fakultatywnym, nie mozna kwestionowac faktu braku zarzadzenia konsultacji, o ktéorych mowa
w art. 5a ust. 1 U.s.g., w trybie nadzoru. CzynnoS$ci ogloszone przez Prezydenta Miasta w sprawie koncepcji
przebudowy ul. Mikotaja z Kozla oraz koncepcji budowy ul. Jasifiskiego byly jedynie czynno$ciami
faktycznymi, nie podlegajacymi regulacjom art. 5a U.s.g. oraz Uchwaty nr XLIV/513/22. Z oczywistych
wzgledow niecelowe pozostaje poddawanie analizie przestanek faktycznych, uniemozliwiajacych Skarzacemu
udzial w wyzej wymienionych spotkaniach.

IV. Podsumowanie.

W $wietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego nalezy stwierdzi¢, iz zarzut ,}tamania praw
obywatelskich”, polegajacego na ,,uniemozliwieniu Skarzacemu wzi¢cia udziatu w konsultacjach spotecznych”
w sprawie przebudowy ulicy Mikotaja z Kozla oraz budowy ul. Jasinskiego, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle
uznaje za bezzasadny. Prezydent Miasta, dokonujac czynno$ci faktycznych obejmujacych wytozenie
i omoéwienie koncepcji przebudowy lub budowy okreslonych ulic podczas spotkan z mieszkancami,
nie przeprowadzatl konsultacji w trybie okreslonym w Uchwale nr XLIV/513/22, a tym samym nie naruszyt jej
przepiséw ani przepisow art. 5a ust. 1 U.s.g.
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