UCHWALA NR LX1/723/23
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 31 sierpnia 2023 r.

w sprawie skargi ,,na dzialanie gminy wzgledem zabezpieczenia terenu po dawnej Spéldzielni Inwalidéw
Braille’a”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, zpdzn. zm.D) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775, zpo6zn. zm.?) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly Rada Miasta

Kedzierzyn-Kozle uznaje skarge ,,na dziatanie gminy wzgledem zabezpieczenia terenu po dawnej Spotdzielni
Inwalidoéw Braille’a” za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowigzujac
go do przestania Skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2023 r. poz. 572 i 1463.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2023 r. poz. 803.
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Zatacznik do uchwaty Nr LX1/723/23
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2023 r., poz.775, zpo6ézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
W swietle art. 229 pkt 3 Kpa, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci
organu wykonawczego Gminy Kedzierzyn-Kozle jest Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle.

2. Obowiazki wiladajacych nieruchomos$ciami w zakresie utrzymania czystosci iporzadku okreslono
w art. 5 ust. 1-4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z

b}

2023 r. poz. 1469), zwanej dalej ,,U.u.p.c.g.”. Zgodnie art. 5 ust. 7-9 U.u.p.c.g.:

1) obowiazki utrzymania czystosci i porzadku na terenach innych niz wymienione w ust. 1-4 naleza do gminy;
do obowiazkow gminy nalezy takze uprzatnigcie i pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z drog dla pieszych, jezeli gmina pobiera oplaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych
na takiej drodze dla pieszych, oraz zbieranie i pozbycie si¢ odpadow zgromadzonych w pojemnikach lub
workach do tego przeznaczonych, umieszczonych na tej drodze dla pieszych, utrzymanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

2) nadzor nad realizacja obowigzkow okreslonych w ust. 1-4 sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta;

3)w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1-4, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wydaje decyzj¢ nakazujaca wykonanie obowigzku. W mysl art. 6a U.u.p.c.g.:

l)rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, przeja¢ od wiascicieli
nieruchomosci wszystkie albo wskazane obowiazki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakresie
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4;

2) przejmujac  obowigzki, rada gminy ustala optate ponoszong przez wlascicieli nieruchomos$ci za
wykonywanie przejetych obowigzkow;

3) oplata, o ktéorej mowa wust. 2, jest ustalana w sposdb zryczaltowany za okresowe pozbywanie si¢
okreslonej ilosci wskazanego rodzaju nieczystosci ciektych oraz uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci; wysoko$¢ optaty jest uzalezniona
od faktycznych kosztow ponoszonych przez gmine z tytulu zorganizowania i funkcjonowania systemu
zagospodarowywania nieczystosci ciektych oraz uprzatnigcia btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci.

3.Zgodnie zart. 5 ust. 2 ustawy zdnia 7lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z2023, poz. 682,
z pézn. zm.), zwanego dalej ,P.b.”, obieckt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposdb zgodny zjego
przeznaczeniem iwymaganiami ochrony S$rodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wilasciwosci uzytkowych i sprawnosci
techniczne;.

Na podstawie art. 66 P.b., w przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany:
1) moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz srodowiska albo

2) jest uzytkowany w sposob zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub §rodowisku,
albo

3) jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo

4) powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia
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- organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
okreslajac termin wykonania tego obowiazku. W oparciu o art. 67 ust. 1 P.b., jezeli nieuzytkowany lub
niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia, organ
nadzoru budowlanego wydaje decyzj¢ nakazujaca wiascicielowi lub zarzadcy rozbiorke tego obiektu
1 uporzadkowanie terenu oraz okreslajaca terminy przystapienia do tych robot i ich zakonczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 P.b., zadania nadzoru budowlanego na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle wykonuje
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kedzierzynie-Kozlu. Stosownie do art. 84 ust. 1 pkt 1 P.b., do
zadan organdw nadzoru budowlanego nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepisOw prawa
budowlanego.

5. W mysél art. 111h §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22022, poz.479, zpo6zn. zm.), jezeli nikt nie przystapit do licytacji, a przedmiotem licytacji jest
nieruchomos$¢ wchodzaca w sklad gospodarstwa rolnego, wspdtwiasciciel tej nieruchomosci niebgdacy
dhuznikiem osobistym, ma prawo przej¢cia nieruchomos$ci na wlasno$¢ za cene nie nizsza od trzech czwartych
oszacowanej wartosci nieruchomosci.

6. Zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.z2021r.,
poz. 1763), zwanej dalej ,U.s.g.”, straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego. Wedtug art. 11 ust. 1 pkt 114 U.s.g., do zadan strazy gminnej
(miejskiej) nalezy m. in. ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych oraz zabezpieczenie miejsca
przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed
dostepem 0s6b postronnych lub zniszczeniem $ladow i dowoddow, do momentu przybycia wiasciwych stuzb,
a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, swiadkow zdarzenia. W mysl art. 12 ust. 1 pkt 415 U.s.g., straznik
wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 10 i 11, ma prawo do:

1) nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym
przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia;

2) dokonywania czynnos$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem
i wnoszenia $§rodkéw odwotawczych - wtrybie izakresie okreslonych w Kodeksie postepowania w
sprawach o wykroczeni a.

II. Zarzuty Skarzacego. Skarga zlozona w dniu 18 maja 2023 r. na brak ,dzialania gminy wzgledem
zabezpieczenia terenu po dawnej Spotdzielni Inwalidow Braille’a”, zwana dalej ,,skarga”, zawiera kierowany
od organu wykonawczego Gminy Kedzierzyn-Kozle zarzut braku jakichkolwiek dziatah w celu
zabezpieczenia budynkow 1iterenéw nalezacych do dawnej Spotdzielni Inwalidow Braille’a przy ul.
Kazimierza Putaskiego w K¢dzierzynie-Kozlu. Skarzacy w tresci skargi przedstawit:

a) opis ztego stanu technicznego niezabezpieczonego, ogdlnodostepnego budynku stanowigcego zagrozenie
dla zycia i zdrowia 0s6b w nim przebywajacych oraz z nim sasiadujacych,

b) informacj¢ o zamiarach wladz miasta wzgledem ww. budynku zamieszczonych w artykule z2012r.
opublikowanym w gazecie o zasiggu regionalnym (w tym w formie elektronicznej),

¢) opis zaistniatych lub mogacych zaistnie¢ zdarzen dochodzacych w budynku wskutek dziatan ludzkich lub
sit natury, w wyniku ktoérych poszkodowanymi zostali(by) ludzie, w tym Skarzacy z maloletnim synem.
Skarzacy sformulowal takze prosbe¢ o szybkie i ostateczne zabezpieczenie terenu, ktory stanowi zrddlo
zagrozen zarowno dla budynkéw mieszkalnych, jak iustugowo-handlowych, a przede wszystkim dla
przechodniow i pobliskich mieszkancow . Do skargi Skarzacy dotaczyt liste 19 podpiséw o0s6b
popierajacych przedmiotowg skarge.

II1. Stan faktyczny.

1. Nieruchomos$¢ zabudowana byta siedzibg Spotdzielni Inwalidow Braille’a potozona jest na dziatkach nr
1905/7, 1905/8, 1887/2, 1906/4, 1906/5,1896/11 11896/12 wrejonie ul. Kazimierza Pulaskiego
oraz ul. Henryka Dabrowskiego w Kedzierzynie-Kozlu. Przedmiotowa nieruchomos¢:

a) stanowi witasno$ci Gminy Kedzierzyn-Kozle, ktora zostala oddana w 1998 r. w uzytkowanie wieczyste
osobom fizycznym, a ktorg wladaja od 2018 r. ich nastgpcy prawni (jako wiasciciele budynkow oraz
wieczysci uzytkownicy gruntu, na ktérym budynki sa posadowione),

b) jest obcigzona roszczeniami i hipotekami.
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2. W elektronicznych zasobach archiwalnych jednej z gazet o zasiggu regionalnym potwierdzi¢ mozna, iz
w dniu 18 kwietnia 2012 r. zamieszczono artykut pt.: ,,Dom grozy w centrum Kedzierzyna-Kozla”, w ktorym
zamieszczono informacje podane przez Skarzacego w zakresie planowanych wowczas dalszych dziatan gminy
wzgledem nieruchomosci opisanej skardze. Zgodnie z trescig ww. artykutlu, 6wczesna asystentka Prezydenta
Miasta Kedzierzyna-Kozle wskazata, iz:

1) gmina, bgdaca wiascicielem gruntu, podjeta starania w celu odnalezienia wlasciciela budynkéw, aby
zobowigzaé¢ go do zabezpieczenia budynkdw;

2)w przypadku braku odnalezienia wtasciciela budynkéw, gmina uruchomi wszystkie procedury
umozliwiajace przejecie nieruchomosci.

3. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle na okoliczno$¢ zarzutu wskazanego w skardze,
gmina w 2020 r. analizowala mozliwos$¢ przejecia praw do nieruchomosci przystugujacych jej uzytkownikom
wieczystym, jednakze analiza stanu prawnego i faktycznego tych praw, w tym przede wszystkim w zakresie ich
obcigzenia wykazala, iz przejecie to skutkowatoby naruszeniem zasady prawidlowej gospodarki mieniem
gminy.

4. Wedhug wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Miasta — Kierownika Wydziatu Finansowego Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle na okolicznos$¢ zarzutu wskazanego w skardze:

1) wobec obecnego wiadajacego nieruchomoscia bgdaca przedmiotem skargi toczy si¢ egzekucja zaleglych
zobowigzan podatkowych;

2) gmina przylaczyta si¢ do prowadzonych przez komornika sagdowego czynnosci egzekucyjnych wobec
wladajacych nieruchomoscig bedaca przedmiotem skargi;

3)w przypadku braku chetnych nabywcow w toku egzekucji wierzyciela ma mozliwos$¢ przejecia
nieruchomosci na wlasnos¢;

4) w przypadku zapadnigcia prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wlasnosci wraz z planem podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji moze ono stanowi¢ podstawe do wykreslenia w ksiedze wieczystej wszelkich
praw, ktore wedtug plany podziatu wygasty;

5)w przypadku postanowienia o przysadzeniu wlasnosci przystugiwa¢é moze nabywcy roszczenie
o wykreslenie wszystkich hipotek obcigzajacych nieruchomos$é, jezeli w postanowieniu stwierdzono
ztozenie calej ceny nabycia na rachunek depozytowy Ministra Finansoéw;

6) w latach 2017-2021 przeprowadzono kilka nieskutecznych licytacji nieruchomosci bedacej przedmiotem
skargi;

7) nabycie nieruchomosci bedacej przedmiotem skargi za zaleglo$ci podatkowe w trybie art. 66 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, z p6zn. zm.) jest nieckorzystne dla
gminy zuwagi na ujawnione w ksiedze wieczystej obcigzenia nieruchomosci, a ewentualne jej nabycie
w drodze umowy cywilnoprawnej nie powoduje wygaszenia tych obcigzen.

5. W mys$l wyjasnien zlozonych przez Komendanta Strazy Miejskiej umiejscowionej w Urzedzie Miasta
Kedzierzyn-Kozle, zwanej dalej ,,SM”, na okolicznos$¢ zarzutu wskazanego w skardze:

1) Gmina Kedzierzyn-Kozle podejmowata w przesztosci dziatania zmierzajace do zobligowania wtadajacych
nieruchomoscia bedaca przedmiotem skargi do jej zabezpieczenia izapewnienia stanu technicznego
odpowiadajacego wymogom przepiséw prawa budowlanego;

2) Gmina Kedzierzyn-Kozle nie posiada umocowania prawnego do ponoszenia nakladéw finansowych na
utrzymanie czystosci i porzadku na terenie prywatnej nieruchomosci wtadanej przez osoby fizyczne;

3) SM podejmie dziatania wobec aktualnych wladajacych nieruchomoscia bedaca przedmiotem skargi,
wlacznie z mozliwoscig zastosowania $rodkéw odpowiedzialno$ci wykroczeniowej, zmierzajace do
uporzadkowania wskazanego terenu.

6. W zwigzku ze zlozonym m. in. wczerwcu 2021r. wnioskiem petlnomocnika wladajacych
nieruchomos$cia bedaca przedmiotem skargi, w nastepstwie podjecia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle
uchwat:
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1) Nr XLV/537/22 zdnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle;

2) Nr XLVIII/561/22 z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle; Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle podjeta uchwate Nr LVIII/683/23 z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle, zwane
dalej ,studium”. Jedna ze zmian studium dotyczy nieruchomos$ci bedacej przedmiotem skargi,
a w szczegblnosci zmiany jej przeznaczenia zzabudowy produkcyjno-uslugowej na teren zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej. Ww. zmiana studium pozwoli na przeprowadzenie zmiany tozsamych
zapisOw ~ w miejscowym planie = zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle,
a w konsekwencji umozliwi pozyskanie inwestora, ktéry zagospodarowatby przedmiotowa nieruchomos¢.

IV. Podsumowanie. W $wietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego Rada miasta Kedzierzyn-Kozle
uznaje, iz zawarty w zlozonej w dniu 18 maja 2023 r. skardze, kierowany pod adresem organu
wykonawczego Gminy Kedzierzyn-Kozle zarzut braku ,,dziatania gminy wzgledem zabezpieczenia terenu po
dawnej Spoéldzielni Inwalidow Braille’a” nie znalazl potwierdzenia w zgromadzonym materiale
dowodowym, wylaczajac tym samym mozliwo$¢ uznania zasadnos$ci skargi. Niezaleznie od powyzszego
Gmina podejmie wobec wladajacych ta nieruchomoscia dziatania w zakresie jej zabezpieczenia
i zapewnienia jej wlasciwego stanu technicznego. Z uwagi na utrzymujace si¢ zagrozenia dla zycia
i zdrowia mieszkancOw zwigzanych bezposrednio ze stanem technicznym nieruchomosci bedacej
przedmiotem skargi, w czerwcu 2023 r. zostalo skierowane do organdéw nadzoru budowlanego wystapienie
o podjecie zgodnych z kompetencjami dziatan w zakresie kontroli ioceny stanu technicznego, w tym
wydanie nakazéw wykonania prac zabezpieczajacych lub rozbiorki w obiektach budowlanych stwarzajacych
bezposrednie zagrozenie na terenie ww. nieruchomosci.
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