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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 997 ze
am.) -
stwierdzam

w czesciowa niewaznoéé uchwaty nr LIX/699/23 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z 27 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czeéci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle
potozonego na terenie osiedli Przyjazni i Stawiecice, w rejonie ulic: Przyjazni,
Strzeleckiej, Spacerowej, Naftowej oraz Kanalu Kedzierzynskiego i Kanahu
Gliwickiego w nastepujgcym zakresie:

1. § 2pkt 1,
2. § 2pkt 12.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle podjeta
uchwate nr LIX/698/23 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle
potozonego na terenie osiedli Przyjazni i Stawiecice, w rejonie ulic: Przyjazni,
Strzeleckiej, Spacerowej, Naftowej oraz Kanatu Kedzierzynskiego i Kanaiu
Gliwickiego

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Prezydent Miasta przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu
30 czerwca 2023 r. przedmiotowa uchwale z dokumentacjg prac planistycznych
w celu oceny ich zgodnosci Z przepisami prawa.
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Fo przeprowadzeniu czynnoéci sprawdzajgcych organ nadzoru na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r.,, poz. 775 ze zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy ¢ samorzadzie
gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
0 wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z 28 lipca 2023 r. odniesiono sie

do podniesionych przez Wojewode Opolskiego zarzutow.

Analiza przedtoZzonej uchwaty oraz dokumentacji prac planistycznych, a takze
ztozonych wyjasnien wykazata istotne naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym polegajace na niezachowaniu zgodnos$ci
kontrolowanej uchwaty ustaleniami ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestizennego miasta Kedzierzyn-Kozle” uchwalonego uchwats
nr LVill/683/23 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z 25 maja 2023 r.

Kontrolowana uchwata stanowi zmiane obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle
potozonego na terenie osiedli Przyjazni i Stawiecice, w rejonie ulic: Przyjazni,
Strzeleckie|, Spacerowej, Naftowej craz Kanatu Kedzierzyriskiego i Kanalu
Gliwickiego przyjetego uchwata nr XLVIII/557/22 Rady Miasta Kedzierzyn Kozle z 28
czerwea 2022 r. Na mocy jej postanowien umozliwiona zostata na calym ohszarze
planu lub na jego wybranych terenach lokalizacja instalacji do przetwarzania,
recyklingu i termicznego przetwarzania odpaddw niebezpiecznych, m.in. w celu
produkgeji paliw RDF. Tutejszy organ nadzoru dokonat analizy ustaleri Studium w celu
oceny, czy wprowadzona kontrolowana uchwata mozliwosé gospodarki odpadami
niebezpiecznymi miesci sie w ustalonych i dopuszczonych kierunkach rozwoju
przestrzennego gminy Kedzierzyn Kozle.

Studium wskazuje dwa, istniejace sktadowiska odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne: mokre sktadowisko cdpadéw paleniskowych —na terenie
Elektrowni Blachownia oraz sktadowisko popiotdw i zuzli na terenie Zaktadow
Azotowych Kedzierzyn. Na terenie Elektrowni Blachownia zlokalizowane jest takze
skladowisko odpaddw obojetnych, statych - poremoniowych. Na terenie gminy
Kedzierzyn Kozle brak jest obecnie skiadowisk i instalacji do przetwarzania odpadow

niebezpiecznych.

Organ nadzoru przeanalizowat nastepnie ustalenia Studium dla strefy
aktywnosci gospodarczej Blachownia (symbol AG4, strona 212 studium),
w granicach ktérej potozony jest caly obszar planu. Z punktu widzenia analizowangj

sprawy istotne jest dopuszczenie lokalizacji na tym terenie przedsiewzigé¢ mogacych
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zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, co podyktowane zastalo
dotychczasowa dziatalnoscig funkcjonujgeych tu zaktaddw przemystowych.
W ustaleniach dia tej strefy brak jednak jakiejkolwiek wzmianki o przeznaczeniu

zwiazanym z gospodarka odpadami niebezpiecznymi.

Studium Gminy Kedzierzyn-Kozle enumeratywnie wskazuje planowane
inwestycje w zakresie gospodarki odpadami (strona 254}, Wsréd tych inwestycji nie
przewiduje sie Zadnej zwigzanej z gospodarowaniem odpadami niebezpiecznymi, Sg
to:

— rozbudowa i modernizacja Miejskiego Sktadowiska Odpaddéw o kwatere

o pojemnosci 350 000 m3,

- budowa dwdch punktéw selektywnego zbierania odpaddw komunainych

(PSZOK) wraz ze sciezkg edukacyjna,

— budowa instalacji przetwarzania odpadow budowlanych i rozbidrkowych

(kruszarka),

- budowa trzeciej kwatery Miejskiego Sktadowiska Odpadow w Kedzierzynie-

Kozlu,

— budowa biocgazowni przy instalacji do fermentacji metanowej odpadéw
biodegradowalnych z infrastrukturg de odzysku energii.

Podsumowujac powyzsza analize ustalen studium organ nadzoru wskazuje, ze
nie podziela stanowiska i argumentacji Gminy Kedzierzyn-Kozle. Stanowisko to
mozna sprowadzié do stwierdzenia, iz co nie jest zakazane w studium, nalezy uznac
za dozwolone. Brak ograniczenia w studium mozliwosci realizacji instalacji
zwiazanych z odpadami niebezpiecznymi nie daje podstaw do uznania, Ze instalacje
takie zostaly przez Rade Miasta dozwolone i stanowig jeden z kierunkdw rozwoju
przestrzennego gminy oraz gospodarki odpadami. Pamietac nalezy, ze lokalizacja
wszelkich instalacji zwigzanych z gospodarka odpadami, nawet innymi niz
hiebezpieczne, wigza sie z duzym odzewem spotecznym. W analizowane] sprawie
chodzi o dzialalnosé najtrudniej akceptowana spotecznie, a jednoczesnie
stwarzajgcg najwicksze ryzyko zanieczyszczenia srodowiska. Lokalizacja takiej
dziatalnosci na terenie miasta powinna zostac poprzedzona odpowiednimi zmianami
studium z przeprowadzeniem procedury oddziatywania na srodowisko, w ktdrej
wskazane zostang zrodfa odpaddw niebezpiecznych i trasy ich transportu oraz
zapewnieniem petnego udziatu spolecznego. Skoro Radni Miasta Kedzierzyn-Kozle
uznali za konieczne wprowadzenie do swoje] polityki przestrzennej informaciji o

budowie trzeciej kwatery miejskiego skladowiska odpaddow, to tym bardziej powinni
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jednoznacznie dopuscié w Studium lokalizacje instalacjl do przetwarzania odpadéw
niebezpiecznych, ktdre do tej pory na terenie tej gminy sie nie znajdowaly. Dlatego
kontrclowang uchwate, w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym,
uznaé nalezy za istotnie naruszajaea kierunki rozwoju przestrzennego gminy
Kedzierzyn-Kozle.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1880 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze byt zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnege w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia
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Pismo otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zpo.
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