UCHWALA NR LXII1/742/23
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie wniosku o odrzucenie projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zmieniajgcej uchwale
w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, z p6ézn. zm.D) oraz art. 242 § 1 i art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775, zp6zn. zm.?), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, w wyniku rozpatrzenia zlozonego przez stowarzyszenie Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska w dniu 21 sierpnia 2023 r. wniosku o odrzucenie projektu uchwaty Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle zmieniajgcej uchwale w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle, uznaje:

1) zasadno§¢ wniosku w zakresie niedopuszczalno$ci prowadzenia zdalnych obrad organu stanowigcego
gminy w okresie poza wyznaczonymi przez przepisy ustawy stanami epidemii lub zagrozenia
epidemicznego;

2) zasadno$¢ inicjatywy uchwatodawcze] Prezydenta Miasta zmieniajacej Statut Gminy w zakresie zasad
zwotywania i przeprowadzania obrad Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz jej komisji w trybie zdalnym
poprzez wskazanie warunkdéw stosowania tego trybu wynikajacych z przepisow szczegélnych.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska zawartego w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowiazujac
go do przestania Wnioskodawcy odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

1) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2023 r. poz. 572, 1463 i 1688.
2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2023 r. poz. 803.

1d: 4DB86D48-465C-4C64-B78E-3218E74E04AE. Podpisany Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr LXI11/742/23
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie prawne i faktyczne

I. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2023 r. poz.775, zpodzn. zm.), przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

2. Na podstawie art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.s.g.”, jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegodlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen
organow gminy i komisji rady gminy. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 1 U.s.g., do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie statutu gminy.

3. Stosownie do art. 15zzx wust. 1 i2 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2023r. poz. 1327, zpdzn. zm.), zwang dalej ,,ustawa
COVID-19:

1) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii m.in. organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywac i odbywacé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia
lub inne formy dziatania wlasciwe dla tych organéw, a takze podejmowac rozstrzygnigcia, w tym uchwaty,
z wykorzystaniem §rodkdw porozumiewania si¢ na odleglto§¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania);

2) o zdalnym trybie obradowania decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego albo inny
organ dziatajacy kolegialnie, w gtosowaniu jawnym.

4. Zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 2a oraz § 59 ust. 2 Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle, w okreslonych przepisami
prawa przypadkach zagrozenia zdrowia lub zycia obywateli — dopuszczalne jest ustalenie sposobu zwotywania
i przeprowadzania obrad Rady Miasta ijej komisji, wtym podejmowania uchwal z zastosowaniem
elektronicznych $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglto$¢ lub korespondencyjnie. Ustalenie sposobu
przeprowadzania obrad Rady Miasta i jej komisji (zdalne lub stacjonarne) nalezy do Przewodniczgcego Rady
Miasta lub Przewodniczacego Komisji. Stosownie do § 25 pkt 2 Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle, obywatele
korzystaja z prawa do obserwowania przebiegu obrad Rady w okreslonych przepisami prawa przypadkach
zagrozenia zdrowia lub zycia obywateli — wylgcznie poprzez odbior transmisji sesji w sieci Internet.

5. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. z2022r., poz. 2185) znowelizowano art. 15zzx ust. 2
ustawy COVID-19, ktory przed ww. zmiang brzmial: ,,Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba
uprawniona do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie”, natomiast po nowelizacji otrzymal brzmienie: ,,0 zdalnym trybie
obradowania decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego albo inny organ dziatajacy
kolegialnie, w glosowaniu jawnym”.

I1. Przedmiot wniosku.

1. Ztozony w dniu 21 sierpnia 2023 r. do Rady Miasta wniosek stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska zawiera stanowisko stowarzyszenia odnoszace si¢ do tresci projektu uchwaty Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle zmieniajgcej uchwale wsprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle. W ocenie
Whnioskodawcy ww. projekt zawiera potencjalne nieprawidtowosci.

2. W zataczonym stanowisku Wnioskodawca wskazuje, iz:

1) proponowana tres¢ zmiany statutu jest sprzeczna z art. 15zzx ust. 1 Ustawy COVID-19;
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2) statut gminy jest aktem prawnym o charakterze normatywnym; postanowienia statutu sg zatem prawem,
ktoérego naruszenie przez uchwale organu gminy uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci, stosownie do
art. 91 ust. 1 U.s.g.;

3) za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktdre nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym; do nich zalicza si¢ m.in. naruszenie przepisOw prawa ustrojowego
oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat;

4) materia, do ktorej odnosi si¢ proponowany zapis statutu, zostata juz uregulowana w art. 15zzx Ustawy
COVID-19, stad postanowienia statutu nie moga regulowa¢ materii uregulowanej aktami wyzszego rzedu;
tym samym regulacji zawartej w art. 15zzx ust. 112 Ustawy COVID-19 nalezy przyznaé pierwszenstwo
przed innymi przepisami prawa, z ktorymi pozostaje ona w sprzecznosci, w szczegdlnosci aktami nizszego
rzedu, do ktorych nalezy statut gminy;

5) proponowany zapis wprowadza regulacje, ktore zostaly juz uregulowane przez ustawodawce w ramach
Ustawy COVID-19, tym samym sg wadliwe;

6) ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz zdalny tryb obradowania jest dopuszczalny tylko i wylgcznie
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, podczas gdy wedlug
proponowanego zapisu, zdalny tryb obradowania jest dopuszczalny takze ,,w innych przypadkach
uzasadnionych potrzebami sprawnej realizacji zadan publicznych Gminy”;

7) projekt bez zadnego upowaznienia przepisem ustawowym, poszerza ponad ustawowe granice zakres
sytuacji, w ktorych dopuszczalne jest funkcjonowanie rady gminy w trybie zdalnym, stad jest sprzeczny
Z przepisem ustawowym, jest wadliwy i powinien zosta¢ odrzucony;

8) zapis odnoszacy si¢ do uczestnictwa publicznos$ci w sesji rady jest mozliwy wylacznie poprzez odbior
transmisji sesji w sieci Internet, w przypadku przeprowadzanej sesji w zdalnym trybie obradowania;

9) zgodnie zart. 11b ust. 1 U.s.g. dzialalno$¢ organdéw gminy jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga
wynika¢ z ustaw, a nie z uchwal rady gminy;

10) czym innym jest rzeczywisty udzial w sesji, a czym innym mozliwo$¢ zapoznania si¢ z transmisjg; sg to
dwa odmienne zakresy stosowania zasady jawnosci i skorzystanie z jednego nie powinno prowadzi¢ do
niemozliwosci skorzystania z drugiego zakresu;

11) sama transmisja obrad rady gminy i ich nagrywanie nie s wystarczajace dla zachowania zasady jawnosci;
w demokratycznym panstwie prawa niedopuszczalne jest, aby obywatele nie mieli mozliwosci uczestnictwa
w sesji rady gminy, nawet jesli maja mozliwo$¢ obejrzenia transmisji sesji;

12) jednym z podstawowych aspektow jawno$ci dziatania wladz publicznych jest wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wiadzy publicznej, a akty organdéw samorzadu terytorialnego nie moga wylaczac¢
tego uprawnienia, stad proponowany zapis statutu narusza prawo cztowieka i obywatela do pozyskiwania
informacji.

III. Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywania wniosku, w oparciu o zebrany materiat dowodowy.

1. W zwiazku zodwotaniem zdniem 1 lipca 2023 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego, aktualnie obowigzujace normy statutowe nie umozliwiaja zwolywania
i przeprowadzania sesji Rady Miasta oraz posiedzen jej komisji, wtym podejmowania uchwal,
z zastosowaniem elektronicznych $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie. Wobec
powyzszego w dniu 17 lipca 2023 r. Prezydent Miasta skierowat do Przewodniczacego Rady Miasta projekt
uchwaly Rady Miasta zmieniajgcej uchwale w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle. Przedmiotowy
projekt zawieral propozycje zmiany brzmienia:

1) § 23 wust. 2 pkt 2a — poprzez wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych w przypadkach uzasadnionych
potrzebami sprawnej realizacji zadan publicznych Gminy, zwotywanie i przeprowadzenie sesji Rady
Miasta, wtym podejmowania uchwal oraz zwolywania 1iprzeprowadzania posiedzen komisji,
z wykorzystaniem elektronicznych §rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub korespondencyjnie;

2) § 25 pkt 2 — poprzez zapewnienie jawnosci obrad okreslonej w art. 11b U.s.g. wylagcznie poprzez odbidr
transmisji sesji za posrednictwem sieci Internet.
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2. Roéwnolegle do inicjatywy uchwatodawczej okreslonej w ust. 2, analogiczny projekt uchwaty w sprawie
zmiany statutu jednego ze zwigzkéw miedzygminnych na terenie wojewodztwa opolskiego, zawierajacy
podobne rozwigzania proceduralne, z argumentacjg opartg o zasady okreslone w art. 15 i art. 165 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zostal poddany w trybie art. 67 ust. 1a U.s.g. uzgodnieniom z wojewodg opolskim.
Organ nadzoru nie uzgodnit projektowanych zmian, powotujgc si¢ m. in. na ksztattujaca si¢ lini¢ orzecznicza
wskazujaca, iz jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg samodzielnie wprowadzaé w statucie rozwigzan,
ktore bezposrednio wplywaja na ograniczenie zasady jawnosci, mimo konstytucyjnie zastrzezonych uprawnien
do okreslania statutowych regut proceduralnych.

3. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. III OSK
3979/2021, ,,ustawowe ograniczenie zasady jawnosci objg¢to tylko okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, a zatem statutowe ograniczenie jawnosci nie moze by¢ rozciagnigte takze
na stany nadzwyczajne na czgsci lub na catym terytorium panstwa oraz przypadki zagrozenia zycia lub zdrowia
radnych, albo mienia znacznych rozmiardéw, bo pozostaje to w kolizji z art. 15zzx ust. 1 Ustawy COVID-19
iart. 11b ust. 2 U.s.g”. Tym bardziej zatem niezgodne z prawem pozostaje proponowana w projekcie uchwaty
mozliwo$¢ zdalnego obradowania ,,w innych przypadkach uzasadnionych potrzebami sprawnej realizacji zadan
publicznych Gminy”. W tym zakresie wi¢c wniosek stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska nalezy
uzna¢ za zasadny.

4. Prezydent Miasta w dniach:

1) 24 sierpnia 2023 r. — wnidst o wycofanie przedmiotowego projektu z porzadku posiedzenia Komisji
Infrastruktury w dniu 24 sierpnia 2023 r. i sesji Rady Miasta w dniu 31 sierpnia 2023 r.;

2) 19 wrzesnia 2023 r. — ztozyt zmodyfikowany projekt uchwaly zmieniajacej Statut Gminy w zakresie zasad
zwolywania i przeprowadzania obrad Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz jej komisji w trybie zdalnym
(z wykorzystaniem elektronicznych $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ lub korespondencyjnie)
poprzez wskazanie warunkow stosowania tego trybu wynikajacych z przepisow szczegdlnych, a takze
organu uprawnionego do podjecia decyzji o zdalnym trybie obradowania (usunigcie sposrod kompetencji
Przewodniczacego Rady ustalenia sposobu przeprowadzenia obrad, wto miejsce wprowadzajac
zawiadomienie o podjetej przez Rade decyzji o zwolaniu sesji iprzeprowadzaniu obrad, wtym
podejmowaniu uchwal, z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub
korespondencyjnie).

5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2023 r.:

1) uznata wniosek Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska za =zasadny w zakresie
niedopuszczalno$ci prowadzenia obrad organu stanowigcego gminy w okresie poza wyznaczonym przez
przepisy ustawy stanami zagrozenia epidemicznego lub epidemii;

2) pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty przedstawiony przez Prezydenta Miasta 19 wrzesnia 2023 r.,
zmodyfikowany poprzez wskazanie warunkow stosowania trybu zdalnego zwotywania i przeprowadzenia
obrad Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle i jej komisji.

1d: 4DB86D48-465C-4C64-B78E-3218E74E04AE. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR LXIII/742/23 RADY MIASTA KĘDZIERZYN-KOŹLE z dnia 26 października 2023 r.
	§ 1
	pkt 1 w § 1 ust. 1
	pkt 2 w § 1 ust. 1
	ust. 2 w § 1

	§ 2
	§ 3
	Załącznik 1 - Uzasadnienie prawne i faktyczne
	cyf. rz. I w zał.1
	ust. 1 w zał.1
	ust. 2 w zał.1
	ust. 3 w zał.1
	pkt 1 w zał.1 ust. 3
	pkt 2 w zał.1 ust. 3

	ust. 4 w zał.1
	ust. 5 w zał.1
	cyf. rz. II w zał.1 ust. 5
	pkt 1 w zał.1 ust. 2
	pkt 2 w zał.1 ust. 2
	pkt 3 w zał.1 ust. 2
	pkt 4 w zał.1 ust. 2
	pkt 5 w zał.1 ust. 2
	pkt 6 w zał.1 ust. 2
	pkt 7 w zał.1 ust. 2
	pkt 8 w zał.1 ust. 2
	pkt 9 w zał.1 ust. 2
	pkt 10 w zał.1 ust. 2
	pkt 11 w zał.1 ust. 2
	pkt 12 w zał.1 ust. 2
	cyf. rz. III w zał.1 ust. 2
	pkt 1 w zał.1 ust. 1
	pkt 2 w zał.1 ust. 1
	pkt 1 w zał.1 ust. 4
	pkt 2 w zał.1 ust. 4
	pkt 1 w zał.1 ust. 5
	pkt 2 w zał.1 ust. 5




