Protokot nr 35/23
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
w dniu 18 pazdziernika 2023 r.

Ad 1.

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Otwarcia posiedzenia (godz. 16.00), stwierdzenia prawomocno$ci obrad i powitania cztonkoéw
komisji dokonat przewodniczacy komisji Michat Nowak. Przewodniczacy stwierdzit,
ze zostalo osiggniete kworum oraz ze obrady Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle sg prawomocne. W chwili stwierdzania prawomocnos$ci w obradach komisji
uczestniczyto 5 radnych. Obrady rozpoczgto 18 pazdziernika 2023 o godz. 16:00, a zakonczono
0 godz. 17:06 tego samego dnia. Obrady odbyty si¢ w sali obrad Urzedu Miasta (pok. 229).

W posiedzeniu wzigto udziat 5 cztonkow.

Obecni:

1. Katarzyna Dysarz, zast¢pca przewodniczacego komis;ji;
2. Malgorzata Lipczynska, cztonek komisji;

3. Michat Nowak, przewodniczacy komisji,

4. Ewa Odulinska, cztonek komisji

5. Fabian Pszon, cztonek komisji.

Obecnos¢ cztonkdow komisji — wg zataczonej listy obecnosci.

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:
1) Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta, kierownik Wydzialu Organizacyjnego;
2) Joanna Mazurkiewicz, radca prawny.

proponowany porzadek posiedzenia komisji:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2.  Wnioski do porzadku obrad.

3. Przyjecie protokotu nr 34/23 z dnia 20 wrzesnia 2023 r.

4. Rozpatrzenie wniosku Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska — 0 odrzucenie
projektu uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zmieniajacej uchwate w sprawie Statutu
Gminy Kedzierzyn-Kozle wraz ze dokumentem z dnia 13.10.2023 r.

5. Sprawy biezace i wolne wnioski.

6. Zakonczenie obrad.

Ad 2
Whioski do porzadku obrad.

Nie zgloszono wnioskow do porzadku obrad.

Ad 3.

Przyjecie protokolu nr 34/23

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowal, Ze projekt protokotu zostat
zamieszczony na portalu eSesja oraz BIP, wobec braku uwag, zaproponowat glosowanie za
przyjeciem protokotu nr 34/23.




W zwigzku z problemem technicznym z systemem do glosowania, przewodniczacy komisji
Michal Nowak zarzadzit glosowanie rgczne:

Wyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Katarzyna Dysarz, Matgorzata Lipczynska, Michal Nowak, Ewa Odulinska, Fabian Pszon

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji jednoglosnie (5 gtosow ,,za”) przyjeta ww. protokot.

Ad 4

Rozpatrzenie wniosku Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska — 0 odrzucenie
projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zmieniajacej uchwale w sprawie
Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle wraz ze dokumentem z dnia 13.10.2023 r. (wniosek z
dnia 21 sierpnia uzup, oraz stanowisko Prezydent Miasta stanowi zatgcznik do nin. protokotu).

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowat, ze ,,Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska” przekazalo stanowisko, w ocenie przewodniczacego catkowicie zasadne, ze tresc¢
zmiany statutu, jest razgco sprzeczna z przepisami prawa, narusza rowniez przepisy
Konstytucyjne o jawnosci - 111 wyrok OSK 3979/2021 jest tego przyktadem. Takie zarzadzenie
moglo obowiazywaé w czasie pandemii i w stanie epidemii 1 zagrozenia epidemiologicznymi.
Poza tym czasem to jest sprzeczne z przepisami prawa. Mecenas opiniujacy nie zauwazyl, ze
w migdzyczasie zostaty odebrane przewodniczacemu Radzie Miasta kompetencje decydowania
0 sposobie prowadzenia obrad. W poprzednim stanie prawnym podejmowatl ja jednoosobowo
przewodniczacy, obecnie podejmuje ja w gtosowaniu cala rada 1 analogicznie kazda komisja.
Stanowisko Prezydent Miasta, jest w brzmieniu, Ze inicjatywa uchwatodawcza zmieniajaca
Statut Gminy w zakresie zasad zwotywania i przeprowadzania obrad Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle oraz jej komisji w trybie zdalnym (z wykorzystaniem elektronicznych $rodkéw
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub korespondencyjnie) zostata zmodyfikowana poprzez
wskazanie warunkow stosowania tego trybu wynikajacych Z przepisow
szczegOlnych, W  brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszego stanowiska.
Przewodniczacy komisji Michat Nowak uznaje, ze wniosek Stowarzyszenia ,,Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska” za zasadny w zakresie niedopuszczalnosci prowadzenia obrad zdalnych
Rady Gminy w okresie poza ustawowymi stanami epidemii lub zagrozenia epidemicznego.
Przedtozony zamienny projekt uchwatly, zwracajac si¢ wnioskiem do Prezydent Miasta o
korekte § 1 punkt 3 tego projektu badz analize tego punktu, w szczegdlnosci w zestawieniu z
pozostatymi przepisami rozdziatu 7 Statutu Gminy. Dnia 13.10.2023 r. Stowarzyszenie Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska dostat dokument z stanowiskiem odmiennym nie zrozumiaty.
Dlaczego stanowisko w tym petitum nie odpowiada ingerencji ktora Prezydent Miasta podjgta
w tym projekcie uchwaty.

Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta, kierownik Wydzialu Organizacyjnego
poinformowatl, ze stanowisko Prezydenta Miasta a stanowisko Watchdog Polska jest oparte
0 restrykcje zalozenia, ktorego nie podziela rowniez przewodniczacy, iz de facto statut nie
powinien zawiera¢ W ogole przepisow technicznych dot. przeprowadzania obrad zdalnych.
Skoro reguluja to przepisy szczegdlne. Wniosek stowarzyszenia oraz uzupetnienie tego
whniosku, nie moze by¢ catkowicie zaakceptowane i przyjete do realizacji, bo gdyby przyjac, ze
whniosek jest zdalny i ma zosta¢ przyjete do realizacji, to przedtozony projekt uchwaty nie



powinien zmienia¢ kompetencji do zwolywani i decydowania przez rad¢ Miasta, tylko nalezy
usung¢ badz uchwali¢ wszystkie elementy statutu, ktore reguluja prace zdalng. Formuta
przyjeta przeszta przez organy nadzoru. W uzupehlieniu stanowiska stowarzyszenie nie
kwestionuje tresci zmodyfikowanej uchwaly. Z zasady konstytucyjnej o ustroju gminy i
wewnatrz organdow gminy okre§lonymi w statucie moze decydowac rada, gdyby zostalo
zmienione stanowisko sagdéow administracyjnych, ale najpewniej zostanie zmieniona ustawa.
Roéwnolegle do projektu uchwaty skierowanego do radnych, zostata podjeta préba zmiany
statutu zwigzku miedzygminnego ,,Czysty Region”. Sekretarz poruszyt watek prowadzenia
obrad rady gminy korespondencyjnie. Stanowisko Prezydent Miasta nie jest za
zaakceptowaniem w catosci wniosku, lecz tylko czesciowym jego przyjeciem, z zachowaniem
procedur technicznych.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak, ze wskazat problem, ze Prezydent Miasta wyszta poza
materi¢ ustawowe, przekraczajac materiec ustawowe, dopuszczajac obrady zdalne poza
zakresem pandemii. Prowadzil w tej sprawie dyskusje e-mali z mecenasem Mikotajem
Miscickim. Ta dyskusja byta powadzona przy pandemii i doszli do konkluzji, ze nie jest tak,
jak zostato przyjete przez rade. W przypadku pandemii dopiero po podjeciu przez ustawodawce
- przepisu ustawowego dopuszczajacego zdalne obradowanie w czasie pandemii (strona nr 4),
ze zdalnie obradowa¢ mozna jedynie w czasie zagrozenia epidemicznego a wprowadzanie
przepisu poza stanem zagrozenia epidemicznego jest razgce i poza zapisami Konstytucji.
Gdyz przepisy wskazuja, ze tryb obradowania rady gminy jest jawny, a ta jawno$¢ jest
ograniczona tylko i wylacznie ustawg. Cieszy si¢, ze Prezydent Miasta wycofata si¢ z tej
proponowanej zmiany, czy powinno by¢ to w statucie to sg technkalia. Przewodniczacy wskazat
poprawki techniczne do projektu uchwaty w stosunku do Statutu Gminy.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak poddat pod gltosowanie:

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznaje wniosek Stowarzyszenia ,,Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska” za zasadny w zakresie niedopuszczalnosci prowadzenia obrad zdalnych
Rady Gminy w okresie poza ustawowymi stanami epidemii lub zagrozenia epidemicznego.
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji pozytywnie opiniuje przedloZzony zamienny projekt
uchwaty, zwracajac si¢ wnioskiem do Prezydent Miasta o korekte § 1 punkt 3 tego projektu
badzZ analiz¢ tego punktu, w szczego6lnosci w zestawieniu z pozostatymi przepisami rozdziatu
7 Statutu Gminy.

Wyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Katarzyna Dysarz, Malgorzata Lipczynska, Michat Nowak, Ewa Odulinska, Fabian Pszon
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji jednogtosnie (5 glosow ,,za”) przyjela ww. wniosek.

Z uwagi na problem techniczny gtosowanie radny Fabian Pszon oddal glos recznie.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji jednoglosnie (5 gtosow ,,za”) przyjeta ww. wniosek.

Przewodniczqcy komisji zwrocil si¢ o udzielenie pomocy przez Prezydenta Miasta
w przygotowaniu projektu uchwaty.



Ad 5.
Sprawy biezace i wolne wnioski.

Kolejny termin komisji zostat ustalony na 15 listopada 2023 r. o godz. 16:00.

Ad 6.
Zakonczenie obrad.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak podzigkowal za obrady i zakonczyl dyskusje
0 godz. 16:29 tego samego dnia.

PRZEWODNICZACY KOMISJI

Michal Nowak (-)

Protokotowata Anna Dworaczek



