Uchwata Nr XLVI1/448/17
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle

z dnia 28 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle ,,z uwagi na niezrealizowanie
wniosku Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie publikowania na stronach BIP Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle rejestru uméw zawieranych przez Gming Kedzierzyn-Kozle oraz kopii tych uméw”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6ézn. zm.") oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala,
CO nastgpuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu prawnym i faktycznym stanowigcym zatgcznik do niniejsze;j
uchwaty, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uznaje skarge na dziatania Prezydenta Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle
»Z uwagi na niezrealizowanie wniosku Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie publikowania na
stronach BIP Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle rejestru uméw zawieranych przez Gming¢ Kedzierzyn-
Kozle oraz kopii tych umoéw” za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, zobowigzujac
go do przestania Skarzacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle
Andrzej Kope¢ (-)

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r.
poz. 7301 935.



Zatacznik do Uchwaty Nr XLVII/448/17
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
7 dnia 28 wrze$nia 2017 1.

Uzasadnienie prawne i faktyczne
I. Stan prawny.

1. Postgpowanie w zakresie skarg i wnioskow sktadanych do witasciwych organéw reguluja przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1257).

2. Postepowanie w zakresie udost¢pniania informacji publicznej reguluja przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,U.d.i.p”.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 U.d.i.p., kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji
publicznej, zwane dalej "prawem do informacji publicznej".
Stosownie do art. 5 ust. 112 U.d.i.p.,:
- prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie 1 na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych,
- prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsigbiorcy; ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
1 wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja
z przystugujacego im prawa.
W mysl art. 8 ust.3 U.d.i.p., podmioty dysponujace informacjag publiczng obowigzane s3 do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej, zwanego dalej ,,.BIP”, informacji publicznych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5. Podmioty te moga
udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez inne informacje publiczne, wsrdd ktérych nie ma
wymogu zamieszczania rejestru lub zbioru uméw cywilnoprawnych zawieranych przez ten podmiot.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 U.d.i.p., informacja publiczna, ktéra nie zostata udostgpniona w BIP lub
centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

3. W mysl § 30 ust. 11 uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle nr XXIII/301/12 z dnia 22 czerwca
2012 r. w sprawie Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1352, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,Statutem Gminy Kedzierzyn-Kozle”, wniosek jest to niestanowigcy inicjatywy uchwatlodawczej
postulat podjecia lub zaniechania przez Prezydenta Miasta albo kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych okreslonych dziatan.
Na podstawie § 30 ust. 12 w zawigzku z § 30 ust. 4-6 Statutu Gminy Ke¢dzierzyn-KozZle:
1) wniosek sktada si¢ w formie pisemnej na rece Przewodniczacego Rady, ktéry niezwlocznie
przekazuje wniosek Prezydentowi Miasta; na zgloszenie wnioskujacego Przewodniczacy Rady
umozliwia wygltoszenie wniosku podczas sesji;
2) odpowiedz na wniosek jest udzielana w formie pisemnej na rece Przewodniczacego Rady w terminie
21 dni od dnia przekazania jej Prezydentowi Miasta; Przewodniczacy Rady przekazuje odpowiedz
radnemu, ktory ztozyt interpelacje;
3) odpowiedzi na wniosek udziela Prezydent Miasta lub wlasciwa osoba upowazniona do tego przez
Prezydenta Miasta.

4. Zaden przepis prawa nie naktada na Prezydenta Miasta obowiazku realizacji wniosku Rady Miasta.

II. Zarzuty Skarzace;.



Skarga zgtoszona w dniu 21 czerwca 2017 r. przez Skarzaca, zwana dalej ,,skarga”, zawiera skierowany
pod adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut ,niezrealizowania wniosku Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle w sprawie publikowania na stronach BIP Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle rejestru
umoéw zawieranych przez Gmine Kedzierzyn-Kozle oraz kopii tych uméw”, zwany dalej ,,wnioskiem”.
Skarzaca w uzasadnieniu skargi wskazata, iz wobec braku upublicznienia informacji o rozpatrzeniu ww.
wniosku wystgpita do Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle o realizacje przedmiotowego wniosku, na co
otrzymata niezadowalajaca odpowiedz.

W ocenie Skarzacej pomimo uptyni¢cia 24 miesigecy od daty wniosku nie zostal on zrealizowany.

III. Stan faktyczny.

1. W dniu 30 czerwca 2015 r. podczas sesji Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle Radny Andrzej Kope¢ zglosit
wniosek w sprawie publikowania na stronach BIP Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle rejestru umoéw
zawieranych przez Gming Kedzierzyn-Kozle oraz kopii tych uméw, zwany dalej ,,wnioskiem”. Radny
uzasadniajac wniosek wskazatl na transparentno$¢ Gminy.

Whiosek ten zostat przyjety przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle.

2. W dniu 8 lipca 2015 r. wniosek zostal przekazany na pisSmie Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle
przez Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, celem przygotowania pisemnej odpowiedzi
wedlug kompetencji.

3. Pismem o sygn. Or.0003.22.2015 z dnia 30 lipca 2015 r. Prezydent Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle udzielit
odpowiedzi na wniosek wskazujac m. in., iz:

1) co do zasady nie ma przeciwwskazan prawnych do udostepniania tre§ci umoéw cywilnoprawnych
zawieranych przez Gmin¢ Kedzierzyn-Kozle na stronie podmiotowej Urzedu Miasta w BIP; proces
udostepniania tresci tych uméw winien uwzglednia¢ jednakze ograniczenia w zakresie i1 na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych, w tym ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnic¢ przedsigbiorcy, w trybie
ustalonym w art. 5 ust. 112 U.d.i.p.;
2) zamieszczenie tresci okreslonej umowy na stronie podmiotowej Urzedu Miasta w BIP winno zosta¢
zatem kazdorazowo poddane — dokonywanej z udziatem stuzb prawnych Urzedu Miasta - szczegbétowe;j
analizie jej tresci pod katem ewentualnych ograniczen zwigzanych z ochrona prywatnosci osoby
fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorstwa;
3) w przypadku stwierdzenia zastosowania srodkéw ochrony tajemnic ustawowo chronionych, wskazani
pracownicy Urzedu Miasta zobowigzani byliby- w ramach dodatkowych obowigzkéw, realizowanych
po godzinach wykonywania swoich podstawowych zadan — do: wykonania kserokopii tresci umowy,
zaslonigcia lub zaczernienia fragmentéw objetych ustawowag ochrong, wykonania skanu umowy
z zastonigtymi lub zaczernionymi fragmentami, przestania wykonanego skanu umowy do administratora
strony podmiotowej Urzedu Miasta w BIP, celem zamieszczenia w odpowiednim zbiorze plikoéw,
potaczonym linkiem z udostgpnionym aktualnie rejestrem umow;
4) z uwagi na fakt zawierania przez Gming Kedzierzyn-Kozle za posrednictwem Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle corocznie kilkuset objetych dostgpnym w BIP rejestrem uméw sporzadzanych
w formie pisemnej o warto$ci przekraczajagcej 5000 zt bez podatku od towaréw i ustug (VAT)
o wielostronicowej (nierzadko kilkudziesigciostronicowej) objetosci, omdéwiona wyzej procedura
przygotowywania, skanowania izamieszczania ich treSci w BIP bytaby bardzo pracochtonna
1 kosztochlonna;
5) publikowany aktualnie w BIP rejestr uméw zawiera szczegdtowe informacje o istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego elementach tresci uméw takich jak:

- przedmiot i warto$¢ zamowienia,

- data podpisania umowy,

- tryb wyboru i nazwa wykonawcy;
6) informacje o pelnej tresSci uméw sa udostepniane na wniosek zainteresowanych w trybie art. 10
U.d.i.p. oraz 6wczesnego art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22013 poz.907, z p6zn. zm.);



7) z powyzszych wzgledow, w toku prac nad projektem planu wydatkéw budzetowych, zwigzanych
z funkcjonowaniem Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w 2016 r., zostanie przeprowadzona analiza
wysokosci dodatkowych kosztow, a tym samym celowosci wdrozenia wniosku Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie publikowania na stronach BIP Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle kopii uméw zawieranych przez Gming Kedzierzyn-Kozle wraz z rejestrem tych
umow.

4.1. W dniu 24 wrzesnia 2015 r. Skarzaca zwrdcita si¢ w drodze elektronicznej w oparciu o art. 2 ust. 1
U.d.i.p. z zapytaniem o termin realizacji wniosku.

4.2. W dniu 8 pazdziernika 2015 r. upowazniony pracownik Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle udzielit
Skarzacej w drodze elektronicznej odpowiedzi na ztozone zapytanie. Odpowiedz w swojej tresci
zawierata elementy tozsame jak w odpowiedzi na wniosek.

5. W toku analizy, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 7 niniejszego pisma, ustalono, iz:
a) przecigtny czas wykonania przez pracownika czynno$ci zwigzanych z zastonigciem lub
zaczernieniem danych objetych ustawowa ochrong 1 zeskanowanie umowy wynosi ok. 20 minut,
b) przy szacowanej liczbie uméw sporzadzanych w formie pisemnej w roku wynoszacej ok. 300 w
Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz ok. 1500 uméw sporzadzanych w formie pisemnej prze gminne
jednostki organizacyjne, dodatkowy czas pracy przeznaczony na przygotowanie i opublikowanie w BIP
kopii umoéw wynidsiby co najmniej 500 godzin.
W $wietle wyczerpujacych danych publikowanych — zgodnie z informacjg zawarta w odpowiedzi na
wniosek - w rejestrze umow, realizacja wniosku, w czgsci dotyczacej zamieszczania kopii wszystkich
uméw zawieranych przez Gminge Kedzierzyn-Kozle poprzez Urzad Miasta i gminne jednostki
organizacyjne nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, zwazywszy, iz czynnos¢ taka moze zostac
dokonana w trybie wnioskowym, w zakresie poszczegdlnych uméw, z mozliwoscig naliczenia optaty
z tytutu dodatkowych kosztow udostepnienia informacji na wniosek.

6. W dniu 21 czerwca 2017 r. Skarzaca ztozyla skarge, o ktérej mowa w czesci Il niniejszego pisma.

7. Zgodnie z wyjasnieniami Giéwnego Ksiggowego - Kierownika Referatu Obstugi Finansowej Urzedu
Miasta, ustalono iz
1) co kwartat od I kwartatu 2014 r. na stronie podmiotowej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w BIP
zamieszczane sg rejestry umoéw zawartych przez Gming Kedzierzyn-Kozle w trybie udzielenia
zamoOwienia publicznego o wartosci powyzej S tys. zt.;
2) liczba uméw objeta publikowanym w BIP rejestrze, o ktorym mowa wyzej wynosita:
a)w 2015 r. - 248 umodw,
b) w2016 r. - 309 umoéw,
¢)w 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. - 167 uméw.
Dane objete ww. rejestrem nie obejmujg sporzadzanych na pis§mie uméw o wartosci ponizej 5000 zt.

IV. Podsumowanie.

1. W $wietle powyzszego stanu prawnego i faktycznego, zawarty w przedmiotowej skardze skierowany
pod adresem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle zarzut ,niezrealizowania wniosku Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle w sprawie publikowania na stronach BIP Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle rejestry
uméw zawieranych przez Gmine Kedzierzyn-Kozle oraz kopii tych uméw” nie znajduje potwierdzenia
w zgromadzonym materiale dowodowym.

2. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle:
1) juz od 7 marca 2014 r. publikuje na stronie podmiotowej Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle w BIP
rejestr umow zawartych przez Gming Kedzierzyn-Kozle w trybie udzielenia zamdéwienia publicznego
o warto$ci powyzej 5 tys. zt;
2) udzielit odpowiedzi na wniosek zapowiadajac przeprowadzenia analizy pracochionnosci,
kosztochtonnosci i celowosci realizacji tego wniosku w czgsci dot. publikowania na podmiotowe;j



stronie Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle w BIP kopii uméw zawieranych przez Gmine Kedzierzyn-
Kozle wraz z rejestrem tych umow;
3) w wyniku dokonanej analizy pracochtonnosci i kosztochtonno$ci ww. czynnos$ci uznat realizacj¢
wniosku w czeSci dotyczacej zamieszczania kopii wszystkich uméw zawieranych przez Gming
Kedzierzyn-Kozle poprzez Urzad Miasta i gminne jednostki organizacyjne za nieracjonalng 1 niecelowa,
Z uwagi na:
a) wyczerpujace dane publikowane w rejestrze umow,
b) mozliwos¢ udostepnienia petnej tresci poszczegdlnych uméw w trybie wnioskowym,
z zastrzezeniem ewentualnego naliczenia optaty ztytulu dodatkowych kosztéw udostgpnienia
informacji na wniosek.

Tym samym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadng.



