UCHWALA NR XV/136/25
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 29 maja 2025 1.

w sprawie petycji o podjecie przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaly wyrazajacej sprzeciw wobec
projektéw ustaw dotyczacych ustroju sgdownictwa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z pézn. zm.D) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 870) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uznaje za bezzasadng zlozong w dniu 10 marca 2025 r. petycje
o podjecie uchwaly wyrazajacej sprzeciw wobec projektow ustaw dotyczacych ustroju sadownictwa,
stwierdzajac brak podstaw prawnych do zajmowania przez organ stanowiacy Gminy Kedzierzyn-Kozle
stanowiska w przedmiocie ustroju organéow wladzy sadowniczej, lezagcego poza zakresem ustawowych zadan
i uprawnien samorzadu gminnego.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska wyrazonego w ust. | stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu
petycje¢ wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Ireneusz Wisniewski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1907 i 1940.
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/136/25
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 29 maja 2025 1.

1. W mysl art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 1 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870):

1) petycja moze by¢ ztozona przez osobg¢ fizyczng, osobg prawna, jednostke organizacyjng niebedaca osoba
prawng lub grupe tych podmiotoéw, m.in. do organu wtadzy publicznej;

2) petycja moze by¢ ztozona w interesie zarOwno publicznym, jak i wlasnym;

3) przedmiotem petycji moze by¢ m.in. zadanie podjecia dzialania w sprawie zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji adresata petycji.

2.Zgodnie zart. 7, art. 101 art. 16 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.):

1) organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

2) wladz¢ ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladzg wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministrow, a wiadz¢ sadowniczg sady i trybunaty;

3) samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej; przyslugujaca mu w ramach ustaw
istotng czg¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

3. Przepisy prawa, w szczegélnosci art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 6-10g ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), stanowia, ze do wlasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Z kolei do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow.

4. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach aktow organdw samorzadowych
wyrazajacych stanowiska, opinie czy postulaty w réznych sprawach publicznych nie jest jednolite i1 podaza
w dwoch rozbieznych kierunkach. Pierwszy (m.in. wyroki z 25 maja 2017 r., I OSK 297/17; z 18 kwietnia
2018 r., I OSK 552/18; z 2 pazdziernika 2018 r., II OSK 1804/18) mozna scharakteryzowac jako uznanie, ze
organy samorzadu mogg wyrazaé opini¢ w sprawach publicznych, zwlaszcza w sprawie planowanych zmian
legislacyjnych czy ochrony swojej samodzielno$ci, bez wskazywania podstawy prawnej, tj. w ramach swojej
ustrojowej odrgbnosci wzgledem wladzy centralnej. Zarazem jednak nie moga one propagowac tresci
zakazanych przez prawo lub sprzecznych zprawem. Drugi kierunek, znacznie bardziej restrykcyjny (np.
wyroki z 3 pazdziernika 2018 r., II OSK 2223/18; z 17 grudnia 2018 r., II OSK 2685/18), wskazuje, ze do
podjecia tego rodzaju uchwal wymagana jest podstawa prawna w postaci co najmniej normy zadaniowe;.
Gdyby zatem ustawodawca chcial umozliwi¢ jednostkom samorzadu opiniowanie, wyrazanie stanowisk,
sprzeciwOw lub apeli co do przysztych zamierzen ustawodawczych, to takie zadanie wpisalby do ustawy.
Rozbiezna w swoich opiniach jest rowniez doktryna prawa, w ramach ktorej formutowane sa wypowiedzi
przychylajace si¢ zar6wno do stanowiska liberalnego (np. M. Hadel, Problematyka aksjologicznego naduzycia
kompetencji w kontekscie tzw. uchwat ,,anty-LGBT”. Rozwazania na kanwie aktualnego orzecznictwa sqdow
administracyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” nr 12/2020, s. 7-20), jak i restrykcyjnego (np. P. Dobosz, Uwagi
do art. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym; [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie
gminnym (wydanie 2), Warszawa 20006, s. 99).

5. W petycji ztozonej droga elektroniczng w dniu 10 marca 2025 r. zawarto postulat podjegcia przez Rade
Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaly wyrazajacej sprzeciw wobec projektow ustaw dotyczacych ustroju
sadownictwa.

6. W S$wietle przedstawionego stanu prawnego, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje podstaw
prawnych do zajmowania przez organ stanowigcy Gminy Kedzierzyn-Kozle stanowiska w przedmiocie ustroju
organow wladzy sadowniczej, lezacego poza zakresem ustawowych zadan i uprawnien samorzadu gminnego.
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