sta Kedzierzyn-Kozle
# o Rady N ‘ac";__j w Kedzierzyn-Kozle, 6 pazdziernika 2017 r.
Or. 0006.8 2)@7/‘,‘"///

Przewodniczacy Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Dotyczy: projektu uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle w sprawie przyjecia programu ,,Sita
w Trzezwosci” stanowigcego inicjatywe uchwalodawcza radnego Ryszarda 'Masalskiego wraz
z autopoprawkg wniesiong w dniu 25 wrzesnia 2017 r.

Na podstawie § 42 ust. 6 Statutu Gminy Kedzierzyn-Kozle przedstawiam:
1) opinig¢ prawng w przedmiocie zgodnosci projektu z obowigzujacym prawem;
2) stanowisko Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w przedmiocie inicjatywy objetej
projektem, w tym informacj¢ o przewidywanych skutkach finansowych realizacji
projektowanej uchwaty.

1. W $wietle zalaczonej opinii prawnej projekt uchwaty uwzgledniajacy autopoprawke wniesiong
w dniu 25 wrzeénia 2017 r. jest zgodny z obowigzujgcym prawem.

2. W ocenie Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle Program ,Sita w Trzezwosci” zawiera
rozwigzania budzace watpliwosci etyczne w postaci gratyfikacji finansowej dla osdéb
zachowujacych si¢ w sposob do ktoérego milodziez szkolna jest zobowigzana w ramach
obowiazujacych przepisow prawa oraz powszechnie respektowanych zasad i1 wartosei spotecznych.
Réwniez etykietowanie mlodziezy niepijacej - poprzez ujety w zalozeniach programowych
obowiazek noszenia przez ucznia uczestniczacego w Programie naszywek i1 nalepek o tresci
motywujacej do niespozywania napojow alkoholowych i niezazywania narkotykdéw - jest
nieuzasadnione z punktu widzenia profilaktyki i pedagogiki (nawet grupy AA nie stosujg takich
etykiet).

Na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
1 Narkotykowych przeznaczone sg srodki pochodzace z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Przewidywana wysoko$¢ dochodéw Gminy z tytulu ww. optat w 2018 roku to
1.300.000 zi. Szacunkowy koszt realizacji Programu ,,Sita w Trzezwosci” wynosi 7.680.000 zi
1 znaczaco przekracza kwote przeznaczong w budzecie miasta na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Narkotykowych. Wdrozenie
projektowanej inicjatywy wymagatoby zatem rezygnacji z realizacji czgsécei zadan lub ograniczenia
wydatkéw na zadania statutowe Gminy.

Podkresli¢ nalezy, iz okreslone ‘w punkcie VII ust. 3 Programu JSita w Trzezwosci”,
przeznaczenie 1 wysokos$¢ Srodkow na jego realizacje powinny by¢ spojne z:

a) zakresem merytorycznym przyjetego Gminnego Programu Profilaktyki- i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych i1 Narkotykowych na 2017 rok,
b) kwotami wydatkéw na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Narkotykowych w uchwale budzetowej na 2017 rok,
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podczas gdy przykladowe opisy dziatan merytorycznych oraz wyliczenia zawarte w uzasadnieniu
projektu pozostaja w istotnej rozbieznosci z postanowieniami wyze] wymienionych aktow
normatywnych.

Niezaleznie od wskazanych wyzej zastrzezen merytorycznych i finansowych stwierdzi¢ nalezy,
iz charakterystyka programu zaprojektowanego przez radnego zblizona jest do czastkowych
program6éw profilaktycznych, ktérych realizacje gmina moze zleca¢ do wykonania w trybie
konkursowym w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 Narkotykowych. Zlecajac realizacje takich programéw, zgodnie z zaleceniami
wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020,
gmina wymaga posiadania przez nie rekomendacji okreslonych w ,Systemie rekomendacji
programéw profilaktycznych i, promocji zdrowia psychicznego”, ktérej udzielaja: Krajowe Biuro
ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Osrodek Rozwoju Edukacji, Instytut Psychiatrii i Neurologii,
Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Rekomendacje taka uzyskuje
autor okreslonego programu profilaktycznego.

Sapina Ndwosielska
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- RADCA PRAWNY MIKOLAJ MISCICKI

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO 31-416 Krakow, ul. Dobrego Pasterza 100,
www.kancelariamiscicki.pl - tel. 784-633-119 - e-mail: miscicki@wp.pl

Dotyczy :  opinii co do projektu uchwaty w sprawie przyjecia programu ,Sita w Trzezwosci’.

INFORMACJA PRAWNA

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 27.9.2017 r. (znak Or.0006.8.2017) co do wyrazenia opinii
na temat projektu autopoprawki do projektu uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn—Kozle ,w
sprawie przyjecia programu ,Sita w TrzeZwo$ci™ - uprzejmie wskazuje, co nastepuje.

Przedstawiona autopoprawka usuwa gtowng wade projektu, wskazang w poprzednie opinii
prawnej, czyli jego sprzecznosc z wyrazong w art. 4' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zasadg, iz zadania wskazane w ust. 1 tego przepisu
wykonywane sg poprzez gminny program rozwigzywania probleméw alkoholowych. Tres¢
autopoprawki zmienia projekt w ten sposéb, iz staje sie on nowelizacja obowigzujgcego
programu — co jest zgodne z prawem i zostato wykonane zgodnie z zasadami legislaciji.

Nadto w autopoprawce poszerzono podstawe prawng projektowanej uchwaty w sposob
sugerowany w opinii dotyczacej projektu.

Autopoprawka w zakresie, w jakim nadaje nowa tres¢ przepisowi § 3 projektu uchwaty, miesci
sie w prawnych podstawach dziatania Rady Miasta, obejmujacych podejmowanie uchwat o
charakterze samozobowigzan Rady oraz stanowienie o kierunkach dziatania Prezydenta
Miasta (wola kontynuowania programu w kolejnych latach, wyrazona w tym przepisie, jest
zarazem postulatem pod adresem organu wykonawczego Gminy co do nadania okreslonej
tresci projektom programow przedktadanych do uchwalenia w przysztosci).

Autopoprawka usuwa takze zapis zatgcznika dotyczacy tworzenia jednostki organizacyjnej do
realizacji programu — co takze nalezy ocenic jako zgodne z prawem.

Tres¢ autopoprawki pozwala podjgé merytoryczng dyskusje nad szczegotowymi
rozwigzaniami proponowanego programu —w tym nad wysokoscig srodkow na jego realizacje;
nie wykraczajgc poza ramy opinii prawnej nalezy bowiem zwroci¢ uwage na konieczno$c
zachowania spojnosci miedzyﬂa‘écia punktu VII.3 zatacznika do projektu a brzmieniem
obowigzujacych programéw przyjetych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783, 1458) i art. 4" ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2016 r., poz. 487).

Projekt uchwaty w postaci wynikajgcej z autopoprawki nalezy uzna¢ za zgodny z prayem.




