Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ST3.4750.37.2017

Wojt Gminy

Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta
Prezydent Miasta

WSZyscy

Szanowni Panstwo,

Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453), przekazuj¢ w zalaczeniu informacje o:

- rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej, przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018,

- planowanej na 2018 r. kwocie dochodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych,

- planowanej na 2018 r. wysokosci rocznej wptaty gmin do budzetu panstwa.

Planowane na 2018 r. poszczegolne czesci subwencji ogdlnej, kwoty dochodéw z tytulu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz kwoty wptat do budzetu panstwa
zostaly ustalone wedlug zasad okre$lonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 planowana kwota subwencji ogdlnej dla gmin
(bez czesci oswiatowej) wynosi 8.126.396 tys. zl, z tego:

- cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej 7.495.538 tys. zi,
- cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogolnej 613.858 tys. zl,
- czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej 17.000 tys. zt.

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin sktada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajacej.

Kwota podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla gmin wynosi 5.629.943 tys. zt.
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Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
podstawowa otrzymujg gminy, w ktorych dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92%
sredniego dochodu podatkowego wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju.

Podstawe do ustalenia wysoko$ci kwoty podstawowej stanowig dane ze sprawozdan z wykonania
dochodow podatkowych gminy za 2016 r. (z uwzglgdnieniem korekt ztozonych do wtasciwych
regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2017 r.) oraz dane o liczbie
mieszkancow wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., ustalonej przez Gtowny Urzad
Statystyczny.

W 2018 r. kwotg podstawowa cze$ci wyrOwnawczej subwencji ogdlnej otrzyma 1886 gmin,
z tego: 139 miast, 454 miasta i gminy oraz 1.293 gminy.

Wysoko$¢ kwoty uzupetniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji do
sredniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2016 r. $rednia gesto$¢ zaludnienia w kraju wynosita
122,914905212737 osoby na 1 km?) i dochodu podatkowego gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajaca otrzymujg tylko te gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia, ustalona przez
Gloéwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. jest nizsza od $redniej
gestosci zaludnienia w kraju 1 dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy jest nie wyzszy, niz
150% s$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — kwoty
uzupehniajgcej nie otrzymuja gminy, w ktorych gestos$¢ zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci
zaludnienia w kraju, ale dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest wyzszy od 150% S$redniego
dochodu podatkowego na 1 mieszkanca w kraju. Kwota uzupehiajaca naliczona dla ww. gmin
wynosi 42.074 tys. zt 1 zwigkszy cze$¢ rOwnowazaca subwencji ogélnej na 2018 r.

W 2018 r. kwote uzupetniajaca, w tacznej wysokosci 1.823.521 tys. zl, otrzyma 1.786 gmin,
z tego: 7 miast, 454 miasta i gminy oraz 1.325 gmin.

Cze$¢ oswiatowa subwencii ogdlnej

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana na rok
2018 wynosi 43.079.335 tys. zt 1 jest wicksza w pordwnaniu do kwoty czeSci o$wiatowe;j
subwencji ogdlnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2017 o0 1.169.799 tys. zi, tj. 0 2,8%.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okre§lona
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 kwota czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej zostata
ustalona w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogolnej nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2017), skorygowanej o kwotg innych wydatkow
z tytulu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

W kwocie czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej planowanej na rok 2018 zostalty uwzglednione
zmiany zakresu zadan o§wiatowych, z ktoérych najwazniejsze to:

a) podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 5% od 1 kwietnia 2018 r.,

b) przekazanie szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Srodki w wysokosci 9.417 tys. zt zostaly przesunigte z czesci



oswiatowej subwencji ogolnej do czesci 32 - Rolnictwo, ktorej dysponentem jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

¢) zmiana liczebnos$ci uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz liczby uczniow
ogolnoksztatcacych szkot muzycznych 1 stopnia, liczby uczniow gimnazjow dla dzieci
imlodziezy w zwiazku zrozpoczeciem funkcjonowania 8 klasy szkoly podstawowej
1 wygaszaniem gimnazjow od 1 wrzesnia 2018 r.,

d) zmiany wynikajace z przepisow ustawy Prawo o$wiatowe, Przepisow wprowadzajacych
ustawe — Prawo o§wiatowe oraz projektu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Z podziatu kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogélnej planowanej na 2018 r. —43.079.335 tys. zi,

zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wylaczona
zostala ustawowa 0,4% rezerwa w wysokosci 172.318 tys. zl.

W zwiagzku z powyzszym pomiedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego podzielono
kwote 42.907.017 tys. zi, z tego dla:

— gmin 27.829.869 tys. zl,
— powiatow 14.470.393 tys. zt,
—  wojewodztw 606.755 tys. zi.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaly: kwota bazowa, kwota uzupetniajaca na realizacje
zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Zakres zadan o§wiatowych realizowanych przez poszczeg6lne samorzady, stanowigcy podstawe
do naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego planowanych kwot czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej na 2018 r., okreslony zostal na podstawie:

a) danych statystycznych dotyczacych liczby etatéw nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2016 r. 1 dzien 10 pazdziernika 2016 r.) zweryfikowanych i potwierdzonych przez
organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki oswiatowe,

b) danych dotyczacych liczby uczniow w roku szkolnym 2017/2018 wykazanych w systemie
informacji o$wiatowej (wedlug stanu na dzien 10 wrzesnia 2017 r.) w zakresie ogolnej liczby
uczniéw oraz odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwoty bazowej czesci
oswiatowej subwencji ogolnej i kwoty uzupetniajacej czesci o§wiatowej subwencji ogolnej,

¢) danych dotyczacych liczby uczniow (wychowankéw) w roku szkolnym 2016/2017
wykazanych w systemie informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 r.
1 dzien 10 pazdziernika 2016 r.) - zweryfikowanych 1 potwierdzonych przez organy prowadzace
(dotujace) szkoty i1 placowki oswiatowe - w zakresie odpowiednich wag algorytmu
w odniesieniu do kwoty uzupetniajacej czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej 1 kwoty tej czesci
subwencji ogblnej na realizacje zadan pozaszkolnych.

Naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego planowanych kwot czesci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej na 2018 r. dokonano z zachowaniem dotychczas obowigzujacej metody podzialu czgsci
oswiatowe]j subwencji ogolnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
zmian w zakresie realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan o§wiatowych.



Wyliczenia planowanych kwot czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na 2018 r. dla
poszczegbdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
W zwigzku z powyzszym ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czeéci osSwiatowej
subwencji ogolnej nalezy kierowac¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Cze$¢ rOwnowazaca subwencii og6lnej dla gmin

Cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin ustala si¢ w wysokosci stanowigcej sumg faczne;j
kwoty wptat gmin do budzetu panstwa (613.858 tys. zl) oraz kwoty uzupeniajacej czesci
wyrownawczej subwencji ogoélnej dla tych gmin, ktérych wskaznik dochodéw podatkowych jest
wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego tacznie dla wszystkich gmin w kraju
1 ktore w zwigzku z tym nie otrzymuja kwoty uzupehniajacej, cho¢ jest ona dla nich obliczana
(42.074 tys. zt).

Wynikajaca z powyzszego kwota 655.932 tys. zl zostala rozdzielona migedzy gminy zgodnie
zart. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. z uwzglgdnieniem
wydatkow gmin na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy
(2016 1.), w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, oraz w przypadku gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich z uwzglednieniem dochodéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytulu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dochodéw z podatku
rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy.

W 2018 r. cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej otrzyma 1.515 gmin, z tego: 180 miast,
477 miast 1 gmin oraz 858 gmin.

Czes¢ rekompensujaca subwencii ogolnej dla gmin

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 ujeta zostata kwota przeznaczona na czg$é
rekompensujaca subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 17.000 tys. zi.

Kwota czesci rekompensujacej dla gmin wynika z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.). Cze$¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej dla gmin
przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci gruntéw, budowli 1 budynkoéw, ktéore s3 =zajete na prowadzenie przez
przedsigbiorcg, na podstawie zmienionego zezwolenia, dzialalnos$ci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych.

Szczegolowe zasady ustalania tej rekompensaty okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czgsci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodow w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 65, poz. 599, z pdzn. zm.), natomiast wykaz gmin uprawnionych do
otrzymania tej rekompensaty w 2018 r. zostanie okreslony - w drodze rozporzadzenia — przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.



Whplaty gmin do budzetu panstwa

Przyjeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 Iaczna kwota wplat gmin do budzetu
panstwa, z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin, ustalona wedtug
zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi
613.858 tys. zt.

Whptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czgs¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin,
zgodnie z art. 29 ww. ustawy, dokonuja gminy, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na
1 mieszkanca jest wigkszy niz 150% wskaznika ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin
w kraju.

Jednoczesnie pragne przypomnie€, ze - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — gminy zobowigzane sg do dokonywania wptat na rachunek budzetu
panstwa w dwunastu rownych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

Gminy dokonuja wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow, Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddzial Okregowy
w Warszawie numer 72 1010 1010 0071 7113 9137 2001.

* k%

O ostatecznych wielko$ciach poszczegdlnych czeéci subwencji ogélnej dla gmin i wysokosci
wptat na 2018 r. Minister Rozwoju i1 Finanséw powiadomi wszystkie gminy — zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2018.

& ok k

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w 2018 r. wielkos$¢ udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, wynosi¢ bedzie 37,98%.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutu udzialu gmin we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-
szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane s3 w budzecie panstwa na podstawie
szacunkow 1 prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu,
w poréwnaniu z planem okre§lonym w projekcie ustawy budzetowej, z powodow, na ktére
Minister Rozwoju 1 Finanséw nie ma bezposredniego wpltywu. W zwigzku z powyzszym,
faktyczne dochody gmin moga by¢ zatem wigksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktore wynikaja
z zatgczonej informacji.

& ok k

W zwigzku z podnoszonymi przez niektore gminy watpliwosciami dotyczacymi liczby
mieszkancow gminy, przyjetej do wyliczenia subwencji ogolnej na 2018 r., uprzejmie informuje,
ze jezeli gmina stwierdzita rozbiezno$ci mi¢dzy liczbg mieszkancow podang przez Gtéwny Urzad
Statystyczny a liczbg mieszkancéw ustalong przez gming samodzielnie, moze zwrécié sie - za
posrednictwem Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego - do Gtéwnego Urzedu Statystycznego,



ktoéry przedstawi stosowang metodologie bilanséw ludnosci oraz ewentualnie wyjasni przyczyny
powstatych rozbieznosci.

k* k%

Pragne zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - w przypadku zmiany banku prowadzacego obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego, gminy zobowigzane s3 do przekazania
ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych informacji o nowym rachunku
bankowym, w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku funkcjonujacego przed zmiana.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) oraz skarbnika.

k* k%

Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2018 przyjeto:

= prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w wysokosci
102,3%,

= $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej w wysokosci
100,0%,

»  wysoko$¢ obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

k* k%

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze informacje o rocznych kwotach czgsci subwencji ogélne;j,
wptatach oraz o planowanej kwocie dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od osoéb fizycznych i kwotach wynikajacych z podziatu rezerw subwencji ogdlne;j
sa przekazywane za posrednictwem Systemu Zarzadzania Budzetem Jednostek Samorzadu
Terytorialnego BeSTi@.

Z powazaniem,

Z upowaznienia
Ministra Rozwoju i Finanséw
dr hab. Teresa Czerwinska

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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