Kedzierzyn-Kozle, dnia 30 stycznia 2018 roku

AKW.1711.3.2018
AKW.1712.1.2018

SPRAWOZDANIE
z realizacji rocznego planu kontroli oraz kontroli doraznych wykonywanych poza planem,
przez upowaznionych pracownikow Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle
w roku 2017

A. Organizacja kontroli instytucjonalnej w Gminie Kedzierzyn-Kozle.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 40/0r/2015
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Ke¢dzierzyn-
Kozle (z pézn. zm.), czynnosci instytucjonalnej kontroli wewngtrznej w 2017 roku, podobnie jak w latach ubiegtych prowadzone byty przez
pracownikow wyspecjalizowanej komoérki organizacyjnej Urzedu - Biura Audytu i Kontroli Wewng¢trznej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle.
Czynnosci te realizowano w oparciu 0 Regulamin instytucjonalnej kontroli wewngtrznej przeprowadzanej przez upowaznionych pracownikdéw
Urzegdu Miasta Kedzierzyn-Kozle, wprowadzony zarzadzeniem Nr 73/AKW/2015 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 9 lutego 2015 roku
(z p6zn. zm.) w zakresie ustalonym rocznym planem instytucjonalnej kontroli wewngtrznej oraz w pisemnych upowaznieniach Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle do przeprowadzenia czynnos$ci kontroli dorazne;.

Kontrole o charakterze planowym przeprowadzono zgodnie z Planem instytucjonalnej kontroli wewngtrznej na rok 2017, sygn. akt
AKW.1711.17.2016 i AKW.1712.4.2016, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 22 listopada 2016 roku,
z pdzn. zm.



B. Wykonanie rocznego planu kontroli.

Do dnia sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania plan instytucjonalnej kontroli nastgpczej zostal zrealizowany w catosci, obejmujac

nastepujacy zakres:

Tabela 1 Zwigzfe informacje o realizacji planu instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w roku 2017.

Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia A podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
1. | Zespot Szkoét Miejskich | Realizacja zarzadzenia nr 599/ | Stwierdzone nieprawidtowo$ci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wystapieniu po- | W rezultacie przeprowadzonych

nr 4 w Kedzierzynie-Kozlu

KZ/2011 Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle z  dnia
23 grudnia 2011 roku w spra-
wie ustalenia zasad kontroli za-
rzadczej w gminnych jednost-
kach organizacyjnych

w Zespole Szkoét Miejskich nr 4 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaly na tym, ze:

1/ wewnagtrzszkolne akty prawne wprowa-
dza si¢ przy braku zastosowania nalezytej
techniki prawodawczej (w tym wydane
zarzadzenia  przywotuja
podstawe prawna) okreslonej w rozporza-
dzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej.” (Dz. U. z 2016 1.,
po0z.283),

2/ przy wdrozeniu Koncepcji funkcjonowa-
nia i rozwoju Zespotu Szkét Miejskich nr 4
w Kedzierzynie Kozlu na lata 2016-2021
nie zachowano wymagan dotyczacych jej
wprowadzenia, okre§lonych w rozporzadze-
niu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6
sierpnia 2015 roku w sprawie wymagan

niewlasciwa

kontrolnym znak AKW.1711.3.2017
z dnia 05.05.2017 roku skierowanym
do dyrektora Zespotu Szkot Miejskich
nr 4 w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyzej wymienionym wystapieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak ZSMA4.071.3.
1.2017 z dnia 18.05.2017 roku.

czynnoséci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

wobec szkot i placoéwek (Dz. U. z 2015 roku,
poz. 1214) — brak przyjecia przez Rade
Pedagogiczng  oraz  akceptacji  Rady
Rodzicow,

3/ w praktyce funkcjonowania placowki
nie stosowano poprawnie elementu kontroli
zarzadcze] Cele i zarzadzanie ryzykiem,
okreslonych w zataczniku do Komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicz-
nych (Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84).
W szczegbélnoSci:  nie  zapewniono
odpowiedniego systemu monitorowania
realizacji celow i zadan wskazanych w
prowadzonym rejestrze ryzyka, a takze dla
wyznaczonych zadan nie zastosowano pro-
cedury przewidzianej w § 7 przyjetej w jed-
nostce Polityki zarzadzania ryzykiem dla
okreslenia poziomu istotnosci,

4/ w dokumentacji zapewniajgcej cigglosé
dziatalnos$ci Zespotu Szkot Miejskich nr 4
w Kedzierzynie-Kozlu nie okreslono osoby,
ktorej zostanie powierzone zastgpstwo w
przypadku nieobecnosci sekretarza szkoty,




Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

jako jednego z istotnych stanowisk w struk-
turze organizacyjnej,

5/ wystepuja nieprawidlowosci w przyzna-
waniu $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego, polegajace na
nieprzestrzeganiu ~ wewngtrznych — norm
przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego,

6/ nieprawidtowo opisano faktury za ustugi
telekomunikacyjne. Widnieje na nich zapis
»Zgodnie z Ustawg Prawo zamowien pu-
blicznych - kontynuacja umowy”. Faktury
realizowane na podstawie wylaczenia zgod-
nego z art. 4, pkt. 8 ustawy Pzp powinny
mie¢ adnotacje ,,Nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Za-
moéwien Publicznych, art. 4 pkt. 8,

7/ incydentalnie nie dochowano wystarcza-
jacej rzetelnosci przy merytorycznej kon-
troli dowodow ksiggowych (faktur), czego
konsekwencja byt brak sygnaléw o uptywa-
jacym terminie platnosci wskazanym w fak-
turze,

8/ w regulacji wewnetrznej szkoly, dotycza-
cej najmu krotkotrwatego oraz ditugotrwa-
fego lokali, powierzchni uzytkowych oraz
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

obiektow na nieruchomosci zarzadzanej
przez Dyrektora ZSM nr 4 w Kedzierzynie-
Kozlu nie okreslono stawki za wynajem po-
wierzchni uzytkowej innej niz sale lekcyjne,
sala gimnastyczna czy boisko np.: pod auto-
mat z zywnoscia. Ponadto niejednoznacznie
okreslono wysoko$¢ oplaty czynszowej za
wynajem powierzchni pod reklamy. Nie
przewidziano rowniez zasad dotyczacych
waloryzacji i zmian stawki czynszowej w
trakcie trwania umowy,

9/ przy zawieraniu umow na wynajem po-
wierzchni nie stosowano wewnetrznych ure-
gulowan. W inny sposob, niz przewiduje
wzor umowy, okres$lano terminy platnosci
za wynajem pomieszczen, nie podawano czy
stawka czynszu jest wartoScig brutto czy
netto. Przy wprowadzaniu nowej stawki
optaty czynszowej powotywano si¢ na za-
pisy umowne, ktore dotycza rozwigzania
umowy a nie zmiany stawki optaty czynszo-
wej. Ponadto w umowach brak jest zapisow
regulujacych zasady i sposob zmiany wyso-
kosci czynszu. W tresci aneksow niejedno-
znacznie okreslano wysoko$§¢ zmienianej




Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia

o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych

1 2 3 4 5 6

oplaty czynszowej a same aneksy do umow

wprowadzono z data wsteczna,

10/ przy sporzadzaniu o§wiadczenia o stanie

kontroli zarzadczej pomini¢to zasady i kry-

teria ustalone odpowiednio w zalacznikach

do zarzadzenia nr 599/KZ/2011 Prezydenta

Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 23 grudnia

2011 roku.
2. | Publiczna Szkota Podsta- | Kontrola zarzadcza w kontek- | Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia | Zalecenia zawarto w: W rezultacie przeprowadzonych

wowa nr 1 w Kedzierzynie-
Kozlu

Zespot  Obshugi
i Wychowania w
Kedzierzynie-Kozlu.

Oswiaty

scie prowadzonej gospodarki
finansowej (wydatki).

w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1
w Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:
1/ wprowadzone w jednostce regulatory we-
wnetrzne nie stanowig spdjnie uporzadko-
wanego zbioru wskazowek, ktore osoby od-
powiedzialne za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej powinny wykorzysta¢ do tworze-
nia, oceny i doskonalenia systemu kontroli
zarzadczej. Z ustalen tych wynika koniecz-
nos¢  zinwentaryzowania dokumentacji
Szkotly celem usystematyzowania juz funk-
cjonujacych w placowce procedur i identy-
fikacji, ktore z zawartych w nich dziatan sta-
nowia elementy kontroli zarzadczej,
a nastepnie poddania ich krytycznej ocenie
pod katem skutecznosci oraz zasadnosci i

1/ wystapieniu pokontrolnym znak
AKW.1711.4.2017 z dnia 28.06.2017
roku skierowanym do dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1
w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyzej wymienionym wystgpieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak PSP1. 090.6.2017
z dnia 12.07.2017 roku;

2/ wystapieniu pokontrolnym znak
AKW.1711.4.2017 z dnia 28.06.2017
roku skierowanym do dyrektora Ze-
spotu Obstugi Oswiaty i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu.

czynno$ci kontrolnych nie ujaw-

niono okolicznosci

faktycznych

uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.




Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

zgodnosci z aktualnym prawem, w szczegol-

nosci dotyczy to:

— Statutu Publicznej Szkoty Podstawowe;j
nr 1 im. Powstancow Slaskich w Kedzie-
rzynie-Kozlu z dnia 31 sierpnia 2015 .,

— Regulaminu kontroli zarzadczej w Pu-
blicznej Szkole Podstawowej nr 1 im. Po-
wstancow  Slaskich w Kedzierzynie-
Kozlu,

— Systemu zarzadzania ryzykiem w Pu-
blicznej Szkole Podstawowej nr 1 im. Po-
wstancow  Slaskich w  Kedzierzynie-
Kozlu.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w Zespole Obshugi Oswiaty i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu dotyczyty:

1/ niepetnego dostosowania zasad funkcjo-
nowania jednostki do postanowien uchwaty
nr XXXIV/296/16 Rady Miasta Kedzie-
rzyn-Kozle z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w
sprawie organizacji wspdlnej obstugi admi-
nistracyjnej, finansowo-ksiggowe;j i organi-
zacyjnej dla jednostek o$wiatowych 1 wy-
chowawczych Gminy Kedzierzyn-Kozle.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W Wwyzej wymienionym wystapieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak OKR. 091.2.2017
z dnia 11.07.2017 roku, uzupelnionym
pismem OKR.0910.4.2017 z dnia
14.07.2017 roku.




Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

2/ przyjecia oraz wprowadzenia zasad (poli-
tyki) rachunkowosci na podstawie nieaktu-
alnych aktow prawnych przywolujacych
przepisy, w szczegolnosci: ustawy o rachun-
kowosci, ustawy o finansach publicznych,
rozporzadzenia Ministra Finansow w spra-
wie sprawozdawczosci budzetowej, w wer-
sji nieuwzgledniajacej zmian wynikajacych
z wej$cia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1045),

3/ braku jednoznacznego wskazania zadan,
ktore to Zespot Obstugi Oswiaty i Wycho-
wania wykonuje w ramach powierzonej
wspolnej obshugi,

4/ niedostosowania zapisow przyjetych
i wprowadzonych zasad rachunkowosci
do zmian funkcjonowania jednostki od
wrzes$nia 2016 roku, co uniemozliwia po-
prawne zaimplementowanie mechanizméw
kontrolnych oraz skuteczne badanie ich
efektywnosci i sprawnosci,

5/ nieprzestrzegania zapisow przyjetych
zasad rachunkowo$ci w zakresie dotycza-




Lp.

Podmiot kontrolowany

Przedmiot kontroli

Stwierdzone
nieprawidlowosci/uchybienia

Wydane zalecenia
pokontrolne

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

4

6

cym sposobu stwierdzenia sprawdzenia i za-
kwalifikowania dowodéw zrédlowych do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miejsca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiedze, dokonania dekretacji
dowodu,

6/ postugiwania si¢ przez ksiegowg ZOOiW
— jednostki obstugujacej — upowaznieniem
nadanym przez gléwnego ksiggowego w
dniu 01.12.2015 r. niezgodnie z przepisami
prawa,

7/ braku podpisu Dyrektora jednostki obstu-
gujacej na sprawozdaniu miesiecznym Pu-
blicznej Szkoty Podstawowej nr 1 z wyko-
nania planu wydatkéw budzetowych za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 stycznia 2017 roku — Rb-28S.

Zespotu Szkot Miejskich
nr 5 w Kedzierzynie-Kozlu

Realizacja zarzadzenia nr 599/
KZ/2011 Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle z  dnia
23 grudnia 2011 roku w spra-
wie ustalenia zasad kontroli za-
rzadczej w gminnych jednost-
kach organizacyjnych

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w Zespole Szkoét Miejskich nr 5 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:

1/ brak jest precyzyjnie okreslonych imien-
nych upowaznien do wykonywania okreslo-
nych czynnosci przez poszczegdlnych
pracownikow m.in. takich jak: do kontroli

Zalecenia zawarto w wystgpieniu po-
kontrolnym znak AKW.1711.5.2017
z dnia 13.06.2017 roku skierowanym
do dyrektora Zespotu Szkét Miejskich
nr 5 w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyzej wymienionym wystapieniu
poinformowano kierownika Biura

W rezultacie przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci  faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.




Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

faktur pod wzgledem formalno-rachunko-
wym i merytorycznym, podpisywania doku-
mentoéw, sprawozdan itp.,

2/ wewnatrzszkolne akty prawne wprowa-
dza si¢ przy braku zastosowania nalezytej
techniki prawodawczej (w tym wydane za-
rzadzenia nie przywotuja podstawy prawne;j
oraz s3 wydawane z pomini¢ciem zasady
niedzialania prawa wstecz) okreslonej w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej.” (Dz. U.
22016 r., poz. 283),

3/ przy wdrozeniu Koncepcji pracy szkoty
nie zachowano wymogow formalnych
dotyczacych jej wprowadzenia, okreslonych
w  rozporzadzeniu Ministra  Edukacji
Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015 roku w
sprawie wymagan wobec szkot i placowek
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 1214) — brak
akceptacji przez Rade Rodzicow,

4/ wystegpuje brak korelacji pomigedzy misja
jednostki nakreslong w Koncepcji Pracy
szkoly a jej formula zawarta w obowiazuja-
cym Regulaminie Kontroli Zarzadczej,

AKW pismem znak ZSM5.071.

3.2017 z dnia 27.06.2017 roku.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

5/ w praktyce funkcjonowania placowki
nie stosowano poprawnie elementu kontroli
zarzadczej Identyfikacja ryzyka, okreslo-
nego w zalaczniku do Komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009
roku w sprawie standardow kontroli zarzad-
czej dla sektora finansow publicznych
(Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84) oraz Komuni-
katu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grud-
nia 2012 roku w sprawie szczegotowych
wytycznych dla sektora finanséw publicz-
nych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem (Dz. Urz. MF z 2012 r. poz. 56).
W szczegolnosei: do dnia zakonczenia kon-
troli nie przeprowadzono analizy ryzyka dla
celow przyjetych na rok 2017,

6/ nieprawidtowo opisano faktury za
dystrybucj¢ 1 dostawe energii elektryczne;j.
Widnieja na nich zapisy ,,nie stosuje si¢
ustawy Prawo Zamdwien Publicznych, art. 4
ust. 8 ustawy prawo zamowien publicznych”
lub ,,zgodnie z ustawa prawo zamowien pu-
blicznych art.4 ust.8 (Dz. U. nr 19 poz. 177
z 2004r.) data......... , podpis......... ”,.
Faktury realizowane na podstawie ustawy
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

Pzp powinny zawiera¢ adnotacje ,,Zgodnie z
ustawg prawo zamowien publicznych”,

7/ wystepuja nieprawidtlowosci w przyzna-
waniu $rodkéw ochrony indywidualne;j,
odziezy i obuwia roboczego, polegajace na
nieprzestrzeganiu wewnetrznej tabeli norm
przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego,

8/ nie dochowano wystarczajgcej rzetelnosci
przy merytorycznej i formalno-rachunkowej
kontroli dowodéw ksiegowych (faktur),
czego konsekwencja bylo wskazanie na fak-
turze momentu zatwierdzania operacji go-
spodarczej do realizacji w ogole przed ter-
minem wystawienia faktury oraz realizacja
platnosci wynikajacych z faktur z stawka
niezgodng z zawartg umowa,

9/ w regulaminie udzielania zamowien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rGwnowartosci kwoty
30 000 euro (wprowadzonym zarzadzeniem
nr 6/2016 Dyrektora Zespotu Szkoét
Miejskich nr 5 w Kedzierzynie-Kozlu z dnia
16 grudnia 2016 roku), znajduja si¢ zapisy
niezgodne z ustawa z dnia 29 stycznia 2004
roku prawo zamowien publicznych

12




Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.)
w szczego6lnosci dotyczace stosowania trybu
z art. 67 ust. 1 pkt 3, przestanek odstgpienia
od stosowania regulaminu, a takze brak w
nich zapisOw zwigzanych ze stosowaniem
zasad okre$lonych w Komunikacie wyja-
$niajacym Komisji Europejskiej dotycza-
cym prawa wspolnotowego obowigzujacego
w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie
sg lub sg jedynie czgsciowo objete dyrekty-
wami w sprawie zaméwien publicznych
(2006/C 179/02),

10/ strona BIP Zespotu Szkoét Miejskich
nr 5 w Kedzierzynie-Kozlu nie spelnia wy-
magan okreslonych w art. 8 ust. 3 w zw. z
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie oraz art. 8
ust. 4 ustawy z dnia 06 wrzes$nia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2015 1. poz. 2058 z pdzniejszymi zmia-
nami),

11/ przy sporzadzaniu o§wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej dyrektor jednostki
nie respektowat wszystkich zasad wprowa-
dzonych zarzadzeniem nr 599/KZ/2011
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
23 grudnia 2011 roku.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
4. | Publicznej Szkoty Podsta- | Kontrola zarzadcza w kontek- | Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia | Zalecenia zawarto w: W rezultacie przeprowadzonych

wowej nr 6 w Kedzierzynie-
Kozlu

Zespot Obshugi  Oswiaty
i Wychowania w Kedzie-
rzynie-Kozlu

$cie prowadzonej gospodarki
finansowej (wydatki).

w Publicznej Szkole Podstawowej nr 6 w
Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze
wprowadzone w jednostce regulatory
wewngtrzne nie stanowia spojnie uporzad-
kowanego zbioru wskazowek, ktore osoby
odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej powinny wykorzysta¢ do tworze-
nia, oceny i doskonalenia systemu kontroli
zarzadczej. Z ustalen tych wynika koniecz-
nos¢  zinwentaryzowania dokumentacji
Szkoly, celem usystematyzowania juz funk-
cjonujacych w placowce procedur i identy-
fikacji, ktore z zawartych w nich dziatan sta-
nowig elementy kontroli zarzadczej, a na-
stepnie poddania ich krytycznej ocenie pod
katem skutecznosci oraz zasadnosci i zgod-
nosci z aktualnym prawem. Wnikliwej ana-
lizy i modyfikacji wymaga funkcjonujacy
w Szkole Regulamin kontroli zarzadczej
w Publicznej Szkole Podstawowej nr 6 w
Kedzierzynie-Kozlu.

1/ wystgpieniu pokontrolnym znak
AKW.1711.6.2017 z dnia 19.07.2017
roku skierowanym do dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 6
w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyze] wymienionym wystapieniu
poinformowano kierownika Biura
AKW pismem znak PSP6.090.
02.2017 z dnia 07.08.2017 roku;

2/ wystapieniu pokontrolnym znak
AKW.1711.6.2017 z dnia 19.07.2017
roku skierowanym do dyrektora
Zespotu Obshugi Oswiaty i Wychowa-
nia w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W Wwyzej wymienionym wystgpieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak OKR.0910.
5.2017 z dnia 28.07.2017 roku.

czynnosci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
W Zespole Obstugi Oswiaty i Wychowania
w Kedzierzynie-Kozlu dotycza:

1/ dostosowania i realizacji zasad funkcjo-
nowania jednostki w ramach postanowien
uchwaty nr XXXIV/296/16 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 wrzes$nia
2016 r. w sprawie organizacji wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowo-ksig-
gowej i organizacyjnej dla jednostek
o$wiatowych i wychowawczych Gminy
Kedzierzyn-Kozle,

2/ niezgodnego z przepisami prawa zawar-
cia porozumienia z Publiczng Szkota Pod-
stawowa nr 6 w Kedzierzynie-Kozlu doty-
czacego enumeratywnego wyliczenia zadan,
ktore to Zespot Obstugi Oswiaty i Wycho-
wania wykonuje w ramach przekazania ob-
owigzkow w zakresie rachunkowosci 1 spra-
wozdawczosci,

3/ braku skutecznego przeptywu informacji
pomiedzy Zespotem Obstugi Oswiaty i Wy-
chowania a Publiczng Szkota Podstawowa
nré,
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych

1 2 3 4 5 6

4/ niedostosowania zapisow obowigzuja-

cego Statutu ZOOiIW do zmian funkcjono-

wania jednostki od wrzesnia 2016 roku,

5/ wprowadzenia zmiany w dokumentacji

przyjetych zasad rachunkowosci z podstawa

prawng nicobowigzujaca jeszcze w dniu

wejscia w zycie przedmiotowej zmiany,

6/ braku realizacji obowiazkéw wynikaja-

cych z przepisdbw wewnetrznych jednostki.
5. | Publiczna Szkota Kontrola zarzadcza w kontek- | Stwierdzone nieprawidtowo$ci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wystapieniu po- | W rezultacie przeprowadzonych

Podstawowej nr 20
w Kedzierzynie-Kozlu

$cie prowadzonej gospodarki
finansowej (wydatki)

w Publicznej Szkole Podstawowej nr 20
w Kedzierzynie-Kozlu polegaty na tym, ze:
1/ w obowiazujacym w PSP nr 20 regulami-
nie zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych (zf$s) nie uszczegdlowiono, czy
kwoty doptat ($§wiadczen) okreslone odpo-
wiednio w tabelach doptat stanowigcych
uzupelnienie postanowien regulaminu zf$s
nalezy interpretowac jako kwoty przypada-
jace na wszystkich uprawnionych w ramach
jednego wniosku, czy tez jako kwoty przy-
padajace indywidualnie na jednego upraw-
nionego, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, wy-
szczegblnionego w sktadanym wniosku i

pozostajacego we wspolnym gospodarstwie

kontrolnym znak AKW.1711.7.2017
z dnia 07.12.2017 roku skierowanym
do dyrektora Publicznej Szkoty Pod-
stawowej nr 20 w Kedzierzynie-
Kozlu.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W Wwyzej wymienionym wystgpieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak PSP20.0910.
9.2017 z dnia 20.12.2017 r.

czynno$ci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci  faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

domowym z wnioskodawcg. Doprecyzowa-
nie to jest istotne ze wzgledu na mogace po-
jawic¢ sie réznice interpretacyjne w tym za-
kresie,

2/ jezeli rozpatrywac obecnie funkcjonujaca
w jednostce formg¢ dofinansowania na zakup
paczek dla dzieci z okazji $wiat religijnych,
przy zatozeniu w rownej wartosci dla
wszystkich lub w uzaleznieniu tylko
od wieku dziecka, stan taki w Swietle
doktryny i orzecznictwa moze by¢ uznany
za btedny. Zakup i wartos$¢ paczki jest formag
$wiadczenia socjalnego, zatem roéwniez
powinna by¢ uzalezniona od sytuacji mate-
rialnej pracownika i jego rodziny. Swiadcze-
nia te, jak wszystkie w obszarze zf$s, winny
by¢ przyznawane wedtug kryteriow socjal-
nych tj. sytuacji rodzinno-materialno —
mieszkaniowej,

3/ pozyczka mieszkaniowa, w my$l obowig-
zujacego w jednostce regulaminu zf§s moze
zostaé przyznana przez pracodawce, nieza-
leznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i ma-
terialnej osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu, przy stosowaniu kryterium ko-
lejnosci sktadania wnioskow 1 wysokosci
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

uzaleznionej od srodkéw zgromadzonych na
koncie Funduszu. Wskazania wymaga, iz
pozyczka mieszkaniowa (podobnie, jak inne
formy przyznawania pomocy z zf$s) przy-
znawana powinna by¢ rdwniez w oparciu o
kryteria socjalne. Zatem, juz na etapie pro-
jektowania regulaminu nalezato wskazac,
jak spetni¢ wymogi ustawy,

4/ wazna, pozostajgcg do uregulowania kwe-
stig, jest koniecznos¢ szczegdtowego wska-
zania W zawieranej umowie pozyczki
mieszkaniowej badz w odpowiednim frag-
mencie regulaminu zf$s sposobu (metody)
naliczania oprocentowania, tj. czy w przy-
padku okreslonym w regulaminie zf§s
mamy do czynienia z odsetkami prostymi
lub z odsetkami z kapitalizacja. Ograniczy
to duze ryzyko bledu przy naliczeniu wiel-
ko$ci oprocentowania oraz wyeliminuje
watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie.
5/ w § 3 ust. 7 regulaminu zf8s wskazano, ze
przyznawanie uprawnionym S$wiadczen z
funduszu jest uzgadniane ze zwiazkami, w
ramach dziatajacej komisji socjalnej. Zwro-
cenia uwagi wymaga jednakowoz, ze w
imieniu zwigzku zawodowego moze dziata¢
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych

1 2 3 4 5 6

jedynie organ okreslony w jego statucie do
reprezentowania zwiazku lub osoby przez
ten organ upelnomocnione do dziatania.
Aby zatem dzialania przedstawicieli zwigz-
kow dziatajacych w sktadzie komisji socjal-
nej byly skuteczne, winni oni zostaé upetno-
mocnieni (W miejsce organu statutowego)
do dziatania w imieniu organu statutowego
zwiazku.

6. | Wydzial Zarzadzania Pobieranie optat i kar za zajecie | Nie stwierdzono. Nie wystosowano wystgpienia pokon- | W rezultacie przeprowadzonych
Drogami Urzedu Miasta | pasa drogowego. trolnego. czynno$ci kontrolnych nie ujaw-
Kedzierzyn-Kozle niono okolicznosci faktycznych

uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finansow publicznych.

7. | Biuro Informacji i Promocji | Zakupy i ewidencjonowanie | Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wystgpieniu po-

Miasta Urzedu Miasta

Kedzierzyn-Kozle

materiatdw promocyjno-rekla-
mowych w ramach $rodkéw
budzetowych Biura.

w Biurze Informacji i Promocji Miasta
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle polegaly
na tym, ze:

1/ nie stworzono formalnej dokumentacji
(procedury), ktora w sposob jednoznaczny
okreslataby sposob organizacji gospodarki
magazynowej w jednostce, w tym podsta-
wowe zasady oraz tryb wykonywania czyn-
nosci magazynowych. Ustalono ponadto,

kontrolnym znak AKW.1712.4.2017
z dnia 07.08.2017 roku skierowanym
do kierownika Biura Informacji
i Promocji Miasta Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyze] wymienionym wystapieniu
poinformowano kierownika Biura

W rezultacie przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

iz pracownikom Biura nie zostala powie-
rzona odpowiedzialno$¢ materialna za mie-
nie, przy czym przez odpowiedzialnos¢
materialng pracownika nalezy tutaj rozu-
mie¢ okreslony wymiar konsekwencji mate-
rialnych ponoszonych z tytutu powstatych
niedoboréw w powierzonych jego opiece
zapasow,

2/ nieprawidtowo nadawano oznaczenie sy-
gnaturom — zadania sg realizowane z notatki
nr IPM.271.2.10.2017, sygnatura powinna
zatem mie¢ numer kolejnego zadania reali-
zowanego w ramach w/w notatki
tj.IPM.271.2.10. .....2017, a takze nieprawi-
dlowe jest oznaczenie roku, w ktorym jest
realizowane dane zadanie i tak zadanie rea-
lizowane w 2017 a na sygnaturach widnieje
oznaczenie 2016 rok,

3/ brak dochowania nalezytej starannosci
przy umieszczaniu dokumentoéw zapytania
ofertowego na stronie internetowej oraz
przy sporzadzaniu dokumentu pod nazwa:
,»Protokol podstawowych czynnosci komisji
w sprawie wyboru oferty w trybie postepo-
wania ofertowego”, w szczegolnosci brak
jest okreslenia powodow niezrealizowania

AKW pismem znak IPM.1712.1.2017
z dnia 22.08.2017r.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

niektorych cze$ci zamdwienia, a takze brak
jest informacji, ze oferta wptynety po termi-
nie skltadania ofert oraz w wykazie ztozo-
nych ofert nie wymieniono tych ofert, ktore
nie byly rozpatrywane ale wplyngly w
terminie przewidzianym na ich sktadanie,
4/ w zapisach umowy na dostawe stodyczy
reklamowych nie uwzgledniono dobrej
praktyki tzw. wprowadzenia dodatkowych
zastrzezen umownych dotyczacych formy
naprawienia szkody wyniklej z niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania zobowig-
zania niepieni¢znego. W art. 483 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. 22017 r., poz. 459) przewidziano, iz
mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniklej z niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowigzania niepie-
nigznego nastapi przez zaplate okreslonej
sumy,

5/ prowadzona elektroniczna ewidencja
stanu ilo$ciowego materialdow promocyj-
nych nie koreluje na biezaco z dokumentacja
przekazania (wydania) materiatéw promo-
cyjno-reklamowych prowadzong w formie
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Lp.

Podmiot kontrolowany

Przedmiot kontroli

Stwierdzone
nieprawidlowosci/uchybienia

Wydane zalecenia
pokontrolne

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

4

6

papierowej z wykorzystaniem druku ,,W —
magazyn wyda”,

6/ niedopetnienie obowigzku wynikajacego
z § 12 pkt 1 lit b Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw (zalgcznik do Zarzadzenia
nr 72/W/2003 Prezydenta Miasta Kedzie-
rzyn-Kozle z dnia 19 grudnia 2003 r. ), ktora
stanowi, iz ,,Po sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym kierownik wtasciwego wy-
dziatu (...) potwierdza wykonanie zleco-
nych robot lub zaméwionego towaru doko-
nujac adnotacji na dokumencie (...).

Wybrane komorki organiza-

cyjne  Urzedu  Miasta
Kedzierzyn-Kozle:
- Woydziat  Gospodarki

Nieruchomog$ciami i
Planowania Przestrzen-
nego,

Wydziat Dziatalnosci
Gospodarczej,

Straz Miejska,

Wydziat
Publicznych,

Zamowien

Kontrola wyj$¢ prywatnych
w ramach realizacji wymogow
okreslonych w § 21 wust. 3
zarzadzenia Nr 1089/0r/08
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 11 grudnia 2008 r.
w sprawie ustalenia Regula-
minu Pracy Urzedu Miasta

Kedzierzyn-Kozle.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia
w wybranych komoérkach organizacyjnych
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle polegaly
na tym, ze:

1/ nie przewidziano wymogu zachowania
pisemnej formy wnioskowania o zwolnienia
osobiste,

2/ nie dookres$lono jednolitego przedziatu
Czasowego precyzujacego termin przy-
sztego odpracowania takiego zwolnienia,

3/ w okresie poprzedzajacym okres badany
dopuszczano mozliwos¢ rozliczenia wyjscia
prywatnego przy wykorzystaniu tzw. urlopu
godzinowego.

Zalecenia zawarto w wystapieniu po-
kontrolnym znak AKW.1712.5.2017
z dnia 29.09.2017 roku skierowanym
do Sekretarza Miasta.

W rezultacie przeprowadzonych
czynno$ci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestgpstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
Biuro Informacji i Pro- Konsekwencja powyzszego jest to, iz
mocji Miasta, w $wietle obecnych postanowien Regula-

Biuro Informatyki i
Ochrony Informacji,
Wydziat Strategii,
Rozwoju i Srodkéw
Pomocowych,
Wydzial Ochrony Sro-

dowiska i Rolnictwa,
Wydziat  Administra-
cyjno-Gospodarczy,
Wydziat Polityki
Mieszkaniowej, Spraw
Socjalnych i Zdrowia,
Wydziat  Zarzadzania
Drogami,

Wydziat  Finansowy
Referat Obstugi Finan-
sowej,

Wydziat  Finansowy
Referat Windykaciji,
Wydziat Spraw Obywa-
telskich,

Wydziat Organizacyjny,
Biuro Prawne,

Biuro Rady Miasta,

minu pracy brak jest wyraznej podstawy
do skorelowania terminu odpracowania
wyjécia prywatnego z przyjetym okresem
rozliczeniowym. W szczegdlnosci regula-
min nie okresla sytuacji, w ktorej nicodpra-
cowanie przez pracownika wyjscia prywat-
nego moze si¢ wigzac si¢ z jego odpowie-
dzialnos$cia porzadkows z tytutu nieodpra-
cOowania wyjScia prywatnego w uzgodnio-
nym terminie, a nawet mozliwos$cia obnize-
nia przez pracodawce z tego tytulu jego
wynagrodzenia.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
- Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego,
- Wydzial O$wiaty i Wy-
chowania.
9. | Wydziat Ochrony Srodowi- | Rozliczenie kosztow biezacej | Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wystgpieniu po- | W rezultacie przeprowadzonych

ska i Rolnictwa Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle

eksploatacji i  konserwacji
systemu oswietleni miejsc
publicznych.

w  Wydziale Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle polegaty na tym, ze:

1/ w toku kontroli zidentyfikowano
przypadki polegajace na przyjeciu i objeciu
kontrolg merytoryczna niezglaszajaca uwag
dokumentow zrodtowych w postaci faktur,

ktéorych  termin platnosci  pozostawatl
w sprzecznosci z odpowiednim terminem
umownym,

2/ stwierdzono rowniez stabosci kontroli
wewnetrznej dokonywanej przez pracowni-
kow Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rol-
nictwa polegajace na braku zweryfikowania
poprawnosci wystawienia faktur z warun-
kami okreslonymi w umowie, a dotycza-
cymi w szczeg6lnosci poboru i rozliczenia
energii elektrycznej, zgodnosci danych
z poszczeg6lnymi elementami sktadowymi
okreslonymi w cenniku, niedoktadnym
zweryfikowaniem zalgcznikow do faktur

kontrolnym znak AKW.1712.6.2017
z dnia 04.10.2017 roku skierowanym
do kierownika Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta K¢dzierzyn-Kozle.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W Wwyzej wymienionym wystapieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem z dnia 10.10.2017 roku.

czynno$ci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

(btedne okreslenie taryf dla poszczegdlnych
obiektow) oraz nie dochowano wszystkich
wymogdéw formalnych potrzebnych do
realizacji faktur (brak protokotdéw potwier-
dzajacych nalezyte wykonanie ustugi),

3/ na wickszos$ci skontrolowanych fakturach
opis potwierdza wykonanie robot a umowy
dotycza realizacji ustug badz dostaw,

4/ stwierdzono incydentalny przypadek
korekty btedow na dowodzie zZroédlowym
poprzez uzycie korektora, co jest niezgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 roku
poz. 1047 z pdézn. zm.) oraz instrukcja
dotyczaca gospodarki kasowej dla Urzgdu
Miasta w Kedzierzynie-Kozlu,

5/ stwierdzono odstepstwa od terminow
przekazywania faktur do wydziatu finanso-
wego okreslonych w instrukcji obiegu i kon-
troli dokumentow ksiggowych, instrukcji
dotyczacej gospodarki kasowej dla Urzedu
Miasta w Kedzierzynie-Kozlu (zarzadzenie
nr 72/W/2003 Prezydenta Miasta Kedzie-
rzyn-Kozle z dnia 19 grudnia 2003 roku —
terminarz sptywu dokumentéw do Wydziat
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

Finansowy tabela ,komorki organiza-
cyjne”), tj. po okresie 3 dni od daty wplywu
do wydzialu, co jednakowoz pozostawato
bez wpltywu na terminowo$¢ wzajemnych
rozliczen z kontrahentem,

6/ nie okreslono na dowodach ksiggowych
informacji czy zakup lub ushuga podlegaja
przepisom Pzp, czy moze podlegaja wyla-
czeniu zgodnie z Pzp badZz na podstawie
innych przepisow,

7/ w trakcie czynnosci kontrolnych
ustalono, ze niektore czynno$ci zwigzane
z cksploatacja 1 konserwacja os$wietlenia
ulicznego, prowadzone przez Wydziatu IM
(obecny Wydzial Inwestycji, Remontow
i Eksploatacji), ktory przed zmiang regula-
minu organizacyjnego realizowal powyzsze
zadania, dokonano z naruszeniem ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164,
z p6ézn. zm.), co moze wypelnia¢ znamiona
czynu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslonego w art. 17 ust.6
i art. 17 ust. 2 pkt 2 oraz w art. 17 ust.1b pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

26




Lp.

Podmiot kontrolowany

Przedmiot kontroli

Stwierdzone
nieprawidlowosci/uchybienia

Wydane zalecenia
pokontrolne

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

4

6

finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
168 z p6zn. zm.), w ktérych spenalizowano
dziatania polegajace na zawarciu umowy
W sprawie zamowienia publicznego na czas
dhuzszy niz okreslony w przepisach o zamo-
wieniach publicznych lub na czas nieozna-
czony, z wylaczeniem przypadkéw dopusz-
czonych w przepisach 0 zamoéwieniach
publicznych oraz udzielenie zamdwienia
publicznego z naruszeniem przepisOw o
zamowieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybow udzielenia
zamowienia publicznego: negocjacji bez
ogloszenia, zamowienia z wolnej reki lub
zapytania o ceng.

10.

Wydziat Oswiaty i Wycho-
wania  Urzedu  Miasta
Kedzierzyn-Kozle

Realizacja  planu  kontroli
Wydzialu OW oraz sposob
monitorowania wykonania
zalecen i wnioskow pokontrol-
nych, skierowanych do
placowek o§wiatowych i gmin-
nej jednostki organizacyjnej
wilasciwej ds. obstugi finan-
sowo-ksiggowej i administra-
cyjnej tych jednostek w 2016
roku.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w Wydziale Oswiaty i Wychowania Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle polegaty na tym,
ze:

1/ upowaznienia state do prowadzenia czyn-
nosci kontrolnych prowadzone byty pod
symbolem kwalifikacyjnym 0711 oznacza-
jacym przekazywanie aktow prawa miejsco-
wego do ogloszenia i badanie zgodnosci z
prawem aktow prawa miejscowego zamiast
pod symbolem 1711 oznaczajacym kontrole

Zalecenia zawarto w wystgpieniu po-
kontrolnym znak AKW.1712.7.2017
z dnia 04.10.2017 roku skierowanym
do kierownika Wydziatlu Os$wiaty
i Wychowania Urzgdu Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyzej wymienionym wystapieniu
poinformowano kierownika Biura

W rezultacie przeprowadzonych
czynno$ci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popel-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

przeprowadzane przez podmioty w jednost-
kach im podlegtych. Niektore protokoty z
kontroli zwieraty btedne oznaczenie sygna-
tury sprawy,

2/ zdarzyty si¢ incydentalne przypadki reali-
zacji kontroli w innym miesigcu niz w usta-
lonym na dany rok szkolny harmonogramie
kontroli wewngtrznej gminnych szkot i
przedszkoli,

3/ w aktach spraw brak jest jednoznacznego
potwierdzenia dostarczania do kontrolowa-
nych placowek wystapien pokontrolnych
skierowanych do Dyrektoréw tychze
placoéwek, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia § 33 ust. 8 Regulaminu instytucjo-
nalnej kontroli wewngtrznej przeprowadza-
nej przez upowaznionych pracownikow
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle. Dyrekto-
rzy skontrolowanych placowek nie informo-
wali Kierownika Wydziatu Oswiaty i Wy-
chowania Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle
0 wyznaczeniu przez nich oséb odpowie-
dzialnych za realizacj¢ zalecen zawartych w
wystapieniu pokontrolnym oraz o ustaleniu
sposobu i terminu realizacji poszczegdlnych
zalecen.

AKW pismem znak OW.1712.2.2017
z dnia 18.10.2017 roku.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
11.| Wydzial Kultury, Sportu | Realizacja dziatlan wynikaja- | Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wystapieniu po- | W rezultacie przeprowadzonych

i Turystyki Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle

cych z Regulaminu Organiza-
cyjnego Urzgdu Miasta w
zakresie prowadzenia postepo-
wan w sprawie zlecania organi-
zacjom pozarzagdowym i innym
uprawnionym podmiotom rea-
lizacji zadan  publicznych
Gminy z zakresu sportu lub
wsparcia ich dziatalno$ci w tym
zakresie oraz rozliczania dota-
cji na ten cel.

w Whydziale Kultury, Sportu i Turystyki
Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle polegaly
na tym, ze:

1/ niedochowania siedmiodniowego terminu
publikacji informacji o podjetych konsulta-
cjach w przedmiocie projektu Programu
wspotpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami  prowadzacymi dzialalnosé¢
pozytku publicznego na rok 2015,
ustalonego uchwata Nr LXIII/701/10 Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu konsultowania z organizacjami po-
zarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
jednostek,

2/ terminowosci sporzadzenia i przekazania
do publicznej informacji sprawozdania
z przebiegu konsultacji do uchwaly
Nr IX/64/15 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 26 marca 2015 r. zmieniajacej

kontrolnym znak AKW.1712.8.2017
z dnia 28.11.2017 roku skierowanym
do kierownika Wydziatu Kultury,
Sportu i Turystyki Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyzej wymienionym wystapieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak KST.1712.1.2017
z dnia 13.12.2017 roku.

czynnosci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

uchwal¢ w sprawie uchwalenia Programu
wspotpracy Gminy  Kedzierzyn-Kozle
z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2015,

3/ nieterminowego uchwalenia Programu
wspotpracy Gminy  Kedzierzyn-Kozle
z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2015,

4/ niezgodnego, nieskorelowanego z
zapisami umowy wzywania podmiotu
do rozliczenia realizacji zadania,

5/ braku wystarczajacej kontroli rachunko-
wej w obszarze naliczonych odsetek
za niedotrzymanie terminu zwrotu udzielo-
nej dotacji,

6/ nie okreslenia w ogloszeniach otwartych
konkursow ofert na wsparcie realizacji
zadan publicznych Gminy Kedzierzyn-
Kozle obok wskazanych kryteriow, ktore sa
brane pod uwagg przy rozpatrywaniu ofert
oraz mozliwych do uzyskania punktow w
danym kryterium, sytuacji kiedy dana oferta
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

w danym kryterium moze uzyska¢ mini-
malng, a kiedy maksymalng ilo$¢ punktow.
W ramach prowadzonego konkursu nie
zsynchronizowano zapisow poszczego6lnych
dokumentow w przedmiocie sposobu
wyliczania punktow przyznanych przez
komisj¢ konkursowa oceniajaca oferty,
tj. nie okreslano, czy punkty przyznane
danej ofercie przez roéznych cztonkow
komisji konkursowej oceniajacych te oferte
beda tylko sumowane i begdg stanowi
finalng liczbg punktow przyznang ofercie
w postgpowaniu konkursowym, czy moze
jednak pod uwage bedzie brana $rednia
przyznanych punktow przez komisje
konkursows,

7/ blgdow w ofertach realizacji zadania
publicznego poprawianych w taki sposob,
ze pierwotny zapis pozostawal nieczytelny.
Brakowalo daty dokonania poprawki,
a takze podpisu osoby kwalifikowanej
do dokonania tej czynnosci.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
12.| Wydziat Gospodarki Nieru- | Sposob realizacji wydatkow | Stwierdzone nieprawidlowo$ci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wystapieniu po- | W rezultacie przeprowadzonych

chomos$ciami i Planowania
Przestrzennego Urzgdu
Miasta Kedzierzyn-Kozle

zwigzanych z robotami geode-
zyjnymi i wycenami nierucho-
mosci.

w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle polegaly na tym, ze:

1/ ujawniono przypadek niezastosowania
procedury przewidzianej w §§ 8,9, 1211 17
Regulaminu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego przez Gming
Kedzierzyn-Kozle prowadzonego
Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle (zatacznik
do zarzadzenia nr 100/0r/2015 Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 27 lutego
20157.),

2/ zidentyfikowano przypadki nieprzestrze-
gania zasad okre$lonych w art. 70 Kodeksu
cywilnego (tj. Dz. U. z 2017 poz. 459
z poézn. zm.) oraz mozliwo$¢ naruszenia
art. 70%§2 Kodeksu cywilnego,

3/ stwierdzono przypadek przyjecia oferty,
ktora podlegata odrzuceniu z uwagi na nie-

przez

zgodne z warunkami ogtoszenia wyliczenie

ceny oferty,
4/ stwierdzono stabosci kontroli wewnetrz-
nej dokonywanej przez pracownikow

Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Planowania Przestrzennego, polegajace

kontrolnym znak AKW.1712.9.2017
z dnia 20.12.2017 roku skierowanym
do kierownika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego ~ Urzedu  Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W wyze] wymienionym wystgpieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak GNP.1712.3.2017
z dnia 04.01.2018 roku.

czynnosci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

na braku zweryfikowania poprawnosci
wystawienia faktur z warunkami okreslo-
nymi w umowie, dotyczacymi w szczegol-
nosci okres§lenia nabywcy/odbiorcy faktury
a takze niezgodno$ci opisu na fakturze z za-
pisami §8 ust. 5 pkt 2 regulaminu zamowien
publicznych. Zidentyfikowano przypadki
polegajace na przyjeciu i objeciu kontrolg
merytoryczng niezglaszajaca uwag doku-
mentéw zroédlowych w postaci faktur, kto-
rych termin ptatnosci pozostawat w sprzecz-
nosci z odpowiednim terminem umownym.
Ponadto nie dochowano wszystkich wymo-
gow formalnych potrzebnych do odbioru
faktur (btedne okreslenie w protokotach
zdawczo-odbiorczych ilosci otrzymanych
operatow szacunkowych, btednie okreslono
daty na protokotach, jedna z faktur wysta-
wiona zostata przed dniem odbioru doku-
mentacji i protokotu zdawczo-odbiorczego),
5/ ustalono, ze w odniesieniu do niektorych
protokotéw  zdawczo-odbiorczych  nie
mozna jednoznacznie okresli¢ czy data wid-
niejaca na protokole zdawczo-odbiorczym
pod podpisem strony przyjmujacej jest data
zwiazang z czynnos$ciami okreslonymi w §6
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Lp.

Podmiot kontrolowany

Przedmiot kontroli

Stwierdzone
nieprawidlowosci/uchybienia

Wydane zalecenia
pokontrolne

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

4

6

ust. 1 umowy (wstepna weryfikacja otrzy-
manej dokumentacji),

6/ stwierdzono odstepstwa od terminow
przekazywania faktur do wydzialu finanso-
wego okreSlonych w instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiggowych, instruk-
cji  dotyczacej  gospodarki  kasowej
dla Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu
(zarzadzenie nr 72/W/2003 Prezydenta
Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 19 grudnia
2003 roku — terminarz sptywu dokumentow
do Wydzial Finansowy tabela ,komorki
organizacyjne”), tj. po okresie 3 dni od daty
wplywu do wydziatu, co jednakowoz
pozostawato bez wplywu na terminowos$¢
wzajemnych rozliczen z kontrahentem,

7/ ujawniono przypadki braku staranno$ci w
sporzadzaniu dokumentow wewnetrznych
m.in. takich jak: protokoty z postepowania,
informacje o
zlecenia.

wyniku  postgpowania,

13.

Staz Miejska

Wydziat Strategii, Rozwoju
i Srodkéw Pomocowych

Realizacja obowiazku wskaza-
nego w § 26 ust. 1-4 zalacznika
nr 1 do zarzadzenia nr 646/
KZ/2012 Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle z  dnia

Nie stwierdzono.

Nie wystosowano wystapienia pokon-

trolnego.

W rezultacie przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popel-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6
Urzedu Miasta Kedzierzyn- | 20 stycznia 2012 r. w sprawie skarbowego lub naruszenia dyscy-
Kozle zasad funkcjonowania kontroli pliny finanséw publicznych.
zarzadczej w Urzedzie Miasta
Wydziat Administracyjno- | Kedzierzyn-Kozle (samoocena
Gospodarczy Urzgdu Mia- | systemu Kontroli zarzadczej).
sta Kedzierzyn-Kozle
Biuro Audytu i Kontroli
Wewngtrznej Urzedu Mia-
sta Kedzierzyn-Kozle
Biuro Rady Miasta Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle
14.| Wydziat Polityki Mieszka- | Sprawdzenie = prawidlowosci | Stwierdzone nieprawidtowo$ci/uchybienia | Zalecenia zawarto w wystapieniu po- | W rezultacie przeprowadzonych

niowej, Spraw Socjalnych
i Zdrowia Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle

prowadzenia postgpowan w
zakresie ustalania uprawnien
osOb  ubiegajacych si¢ o
wstgpienie w nhajem komunal-
nych lokali mieszkalnych.

w Wydziale Polityki Mieszkaniowej, Spraw
Socjalnych i Zdrowia Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle polegaty na tym, ze:

1/ w tresci § 22 uchwaty Nr XXXII1/281/16
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
31 sierpnia 2016 roku nie przewidziano
wprost mozliwosci stosowania do postepo-
wan prowadzonych w stosunku do o0sob,
ktore pozostaty w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego na-
jem nie wstapily po $mierci najemcy - trybu
odwotawczego, o ktorym mowa w § 14 ust

kontrolnym znak AKW.1712.12.2017
z dnia 22.12.2017 roku skierowanym
do kierownika Wydziatu Polityki
Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych
i Zdrowia Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle.

O podjetych dziataniach zmierzaja-
cych do realizacji zalecen wskazanych
W Wyzej wymienionym wystapieniu
poinformowano  kierownika Biura
AKW pismem znak PMS.0145.3.2017
z dnia 09.01.2018 roku.

czynno$ci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

8 1 9 w/w uchwaty, cho¢ do weryfikacji
wnioskow ztozonych w w/w sprawach prze-
widziano odpowiednie stosowanie § 15
w/w uchwaty,

2/ wzor druku wniosku bedacego zataczni-
kiem nr 1 do zarzadzenia nr 1154/PMS/2016
Prezydenta  Miasta  Kedzierzyn-Kozle
z dnia 09 listopada 2016 roku nie jest dosto-
sowany do zakresu danych wymaganych
w sprawach w przedmiocie prowadzenia
postepowan w zakresie ustalania uprawnien
0sOb ubiegajacych si¢ o wstapienie w najem
komunalnych lokali mieszkalnych oraz
w jego treSci przywotano nieaktualng
uchwate nr XII1/156/11 z dnia 28 wrze$nia
2011 roku Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle,
3/ pracownicy Wydziatu Polityki Mieszka-
niowej, Spraw Socjalnych i Zdrowia
nie posiadajg stosownych upowaznien do
prowadzenia wywiadow Srodowiskowych,
a w szczegolnosci nie posiadajg upowaz-
nien, o ktorym mowa w pkt 9 regulaminu
przeprowadzania wywiadow $rodowisko-
wych (...) wprowadzonego zarzadzeniem
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp.| Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia PoKonaine podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych
1 2 3 4 5 6

Nr 1034/PMS/2016 Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 30 sierpnia 2016
roku,

4/  zaewidencjonowane na potrzeby
kontroli, protokoly wywiadu $rodowisko-
wego, nie zawieraty godziny przeprowadze-
nia wywiadu $rodowiskowego, co uniemoz-
liwia zweryfikowanie, czy zostaty one prze-
prowadzone w godzinach, o ktorych mowa
W wyzej] wymienionym regulaminie. Proto-
koty nie zawsze byly podpisywane przez
osobe udzielajaca informacji podczas wy-
wiadu $rodowiskowego za$ wyjasnienia
sktadane przez kolejne osoby znajdowaty
si¢ jeden pod drugim w tym samym formu-
larzu protokotu, incydentalnie nawet na tej
samej stronie, co mogto uniemozliwia¢ za-
chowanie ich anonimowosci, a takze mogto
wptywac na obiektywno$¢ tresci sktadanych
wyjasnien przez kolejne osoby,

5/ pisma konczace sprawe, tj. zawierajgce
rozstrzygniegcie ztozonych wnioskow,

nie zawieraly stosownego uzasadnienia fak-
tycznego umozliwiajacego sprawdzenie pra-
widtowosci toku rozumowania organu roz-
patrujacego wniosek oraz jego motywow.
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C. Kontrole instytucjonalne zrealizowane w trybie doraznym.

W mysl § 7 ust. 1 pkt 2 Regulaminu instytucjonalnej kontroli wewngtrznej przeprowadzanej przez upowaznionych pracownikow Urzedu Miasta

Kedzierzyn-Kozle pod poj¢ciem kontroli doraznych rozumie si¢ kontrole wynikajace z biezacych potrzeb, prowadzone w trybie interwencyjnym,
wynikajacym z koniecznosci pilnego zbadania zdarzen, przeprowadzane poza rocznym planem kontroli, zgodnie z zasadami okreslonymi w przed-
miotowym regulaminie.

Tabela 2 Zwigzie informacje o realizacji (poza planem) przeprowadzone w 2017 r.

Lp.

Podmiot kontrolowany

Przedmiot kontroli

Stwierdzone
nieprawidlowoSci/uchybienia

Wydane zalecenia
pokontrolne

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okoliczno$ciach
faktycznych uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

2

3

4

5

6

Miejski Zarzad Budynkow
Komunalnych w
Kedzierzynie-Kozlu

Weryfikacja prawidtowosci od-
dawania nieruchomosci gmin-
nych w dzierzawe, w szczegol-
nosci ustalanie czynszu
dzierzawnego w obowiazuja-
cych umowach dzierzawy za-
wartych pomiedzy podmiotami
a wykonujacym z mocy udzielo-
nego pelnomocnictwa upraw-
nienia wilasciciela nieruchomo-
$ci gminnych — dyrektorem
Miejskiego Zarzadu Budynkow
Komunalnych w Kedzierzynie-
Kozlu.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
W Miejskim  Zarzadzie = Budynkow
Komunalnych w Kedzierzynie-Kozlu pole-
galy na tym, ze:

1/ zaniechano sporzadzania wykazow nieru-
chomos$ci przeznaczonych do dzierzawy,
stosownie do wymogow okreslonych art. 35
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
przy czym niezachowanie wymogu umiesz-
czenia informacji w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe
prowadzi¢ moze do niewazno$ci umowy
zawartej z pominigciem tego obowigzku,

2/ wydzierzawiono nieruchomos$ci na okres
powyzej 3 lat bez uprzedniego uzyskania
wymaganej zgody organu stanowigcego, jak

Zalecenia zawarto w:

1/ wystapieniu pokontrolnym znak
AKW.1711.2.2017 z dnia 06.02.2017
roku skierowanym do dyrektora Migj-
skiego Zarzadu Budynkoéw Komunal-
nych w Kedzierzynie-Kozlu.

O podjetych dziataniach zmierzajacych
do realizacji zalecen wskazanych w
wyzej wymienionym wystapieniu po-
informowano kierownika Biura AKW
pismem znak DO.1711. 91.2017 dnia
20.02.2017 roku;

2/ wystgpieniu pokontrolnym znak
AKW.1711.2.2017 z dnia 06.02.2017
roku skierowanym do Zastepcy
Prezydenta Miasta ds. Gospodarki

W  rezultacie przeprowadzonych
czynno$ci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych uza-
sadniajacych podejrzenie popetnie-
nia przestgpstwa, przestepstwa skar-
bowego lub naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznoS$ciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp. | Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia Sokarirolne podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finansow publicznych
1 2 3 4 5 6

roéwniez przy zaniechaniu zastosowania
drogi przetargowej, co narusza art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz odpowiednio art. 37 ust. 1, w zwiazku z
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami,

3/ nieprawidtowo ustalono bgdZ zaniechano
ustalenia wysokosci czynszu w umowach
dzierzawy wobec stawek czynszu okreslo-
nych obowigzujacym zarzadzeniem Prezy-
denta Miasta, przy czym nieustalenie nalez-
nosci jednostki samorzadu terytorialnego
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej, niz wynikajaca z pra-
widlowego obliczenia, stanowi¢ moze naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych z
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

4/ nienalezycie zabezpieczono w zawartych
umowach dzierzawy interes gminy poprzez
brak okreslenia zasad waloryzacji okresowej
czynszu w oparciu o §rednioroczny wskaz-
nik cen towarow i ustug konsumpcyjnych,
5/ w odniesieniu do umowy zawartej
27 czerwca 2012 roku z Przedsigbiorstwem

Przestrzennej i Inwestycyjno-Remon-

towych.
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Lp.

Podmiot kontrolowany

Przedmiot kontroli

Stwierdzone
nieprawidlowosci/uchybienia

Wydane zalecenia
pokontrolne

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznoS$ciach
faktycznych uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finansow publicznych

4

6

Technicznej Obstugi Budownictwa TOBUD
sp. z o0.0., dotyczacej dzierzawy gruntu
na dzialce potozonej przy ul. 24 Kwietnia 23
w Kedzierzynie-Kozlu stwierdzono nie-
zgodno$¢ wykorzystania dzierzawionego
gruntu z obowigzujagcym Miejscowym Pla-
nem Zagospodarowania Przestrzennego.
Nadto, przedmiotowa Kkontrola wykazata
systemowe problemy zwigzane z gospo-
darka nieruchomosciami, wymagajace pod-
jecia kompleksowych dziatan, na co wska-
zano w wystapieniu pokontrolnym skiero-
wanym do Zastepcy Prezydenta Miasta ds.
Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-
Remontowych.

Komoérki  organizacyjne
oraz 0soby zajmujace
samodzielne  stanowiska
urzegdnicze Urzgdu Miasta
Kedzierzyn-Kozle:
— Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami
i Planowania Prze-
strzennego,
— Wydzial Zarzadzania
Drogami,

Przestrzeganie postanowien § 6
ust. 1 pkt 1,2 i 4 Instrukcji po-
stepowania z kluczami oraz za-
bezpieczenia pomieszczeh W
budynku Urzedu Miasta Ke-
dzierzyn-Kozle, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 1192/AG/2016
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-
Kozle z dnia 6 grudnia 2016 r.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia
w komoérkach organizacyjnych oraz u oséb
zajmujacych samodzielne stanowiska urzed-
nicze Urzgdu Miasta Kedzierzyn-Kozle
polegaly na:

1/ zaniechaniu porzadkowania stanowisk
pracy przez pracownikow, w szczegolnosci
polegajacym na zabezpieczeniu dokumenta-
cji w szafach biurowych,

Do kierownikéw komoérek organiza-
cyjnych Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle 0sOb  zajmujacych
samodzielne stanowiska urzednicze,
skierowano polecenie stuzbowe Prezy-
denta Miasta Kedzierzyn-Kozle znak
AKW.1712.2.2017 z dnia 17.02.2017
roku.

oraz

W rezultacie przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych nie ujaw-
niono okolicznosci faktycznych uza-
sadniajagcych podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa, przestepstwa skar-
bowego lub naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznoS$ciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp. | Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia Sokarirolne podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finansow publicznych
1 2 3 4 5 6

—  Wydziat Ochrony
Srodowiska i Rolnic-
twa,

— Biuro Informacji i
Promocji Miasta,

—  Wydziat Strategii
Rozwoju  Srodkow
Pomocowych,

—  Wydzial Zamoéwien
Publicznych,

—  Wydzial Inwestycji,
Remontéw i Eksploat-
acji,

—  Wydziat Kultury,
Sportu i Turystyki,

—  Wydziat Finansowy,

— Biuro Prawne,

— Biuro Rady Miasta,

—  Wydzial  Organiza-
cyiny,

—  Wydzial Administra-
cyjno-Gospodarczy

— Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego,

—  Wydziat Polityki
Mieszkaniowej,
Spraw Socjalnych i
Zdrowia,

2/ nieprawidlowym zabezpieczeniu uzywa-
nych pieczatek stuzbowych pod zamknie-
ciem, badz wrecz pozostawianiu ich na
wierzchu biurka,

3/ nienalezytym zabezpieczaniu kluczy od
biurek i szaf biurowych, pozostawianiu ich
w zamkach szaf,

4/ pozostawianiu szaf biurowych nieza-
mknigtych, pomimo istnienia takiej tech-
nicznej mozliwosci.
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Stwierdzone

Wydane zalecenia

Skierowane zawiadomienia
o ujawnionych okolicznoS$ciach
faktycznych uzasadniajacych

Lp. | Podmiot kontrolowany Przedmiot kontroli nieprawidlowosci/uchybienia Sokarirolne podejrzenie popelnienia
przestepstwa, przestepstwa
skarbowego lub naruszenia

dyscypliny finansow publicznych
1 2 3 4 5 6
Wydziat Dziatalnosci
Gospodarczej,

Biuro Audytu i Kon-
troli Wewnegtrznej,
Inspektor ds. BHP,
Specjalista ds. komu-
nikacji medialnej i
udostepniania infor-
macji publicznej,
Z-ca Prezydenta Mia-
sta ds. Oswiatowych i
Spoteczno-Gospodar-
czych,

Z-ca Prezydenta Mia-
sta ds. Gospodarki
Przestrzennej i Inwe-
stycyjno-Remonto-
wych,

Sekretarz Miasta.
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| KONTROLI WEWNETRZNEJ
Audytor Wewnetrzny

Mariusz Wisniewski

(podpis kierownika Biura AKW)




