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W odpowiedzi na interpelacje ztozona na sesji Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 28 grudnia 2017r.,

.przedstawiam, co nastgpuje:

1) Sformulowana w przedstawiony przez Pana sposéb zmiana do uchwaly w sprawie okreslenia

2)

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci jest zréznicowaniem stawek podatkowych od
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i stanowi.pomoc de minimis.
Podjecie przedmiotowej uchwaly powinno zatem odby¢ si¢ w trybie art. 20c ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785) w zwiazku z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2016r. poz. 1808, z p6zn. zm.). Przepisy te nakladajg na rade gminy obowigzek zgloszenia
kazdego projektu przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Pomoc de minimis stanowi szczeg6lna kategorig wsparcia udzielanego
przez pafistwo, gdyz uznaje sig, ze ze wzgledu na swoja matg wartos¢ nie powoduje ona zaklocenia
konkurencji w wymiarze unijnym. Zasady udzielania pomocy de minimis okresla Rozporzadzenie
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013).
Zasada de minimis w ramach przedmiotowego rozporzadzenia nie ma zastosowania w odniesieniu
m.in. do przedsigbiorstw zajmujacych sie produkcja pierwotna produktéw rolnych oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury. Ponadto, pomoc de minimis nie moze by¢ wydatkowana na zakup
srodkéw transportu wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie transportu
drogowego towaréw. Te wszystkie warunki musza by¢ zawarte w projekcie programu pomocy de
minimis, za jaki — w tym przypadku — nalezy uzna¢ przedstawiony projekt uchwaly w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci;

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt programu pomocowego przewidujgcego udzielenie pomocy de minimis wymaga
zgloszenia do Prezesa UOKIiK w celu przedstawienia przez niego ewentualnych zastrzezen
dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy w terminie 14 dni od otrzymania projektu.
Zgodnie z uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 3 lipca 2013 r. (sygn. akt
14/38/2013) zawarty w tresci art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy




3)

publicznej obowiazek przedlozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

projektu programu pomocowego, przewidujacego udzielanie pomocy de minimis, stanowi jeden

z elementéw_procedu odejmowania uchwa rzewidujacej udzielenie pomocy de minimis.

Innymi stowy, przepis ten naklada na rade gminy obowigzek zgloszenia kazdego projektu
przewidujacego udzielenie pomocy de minimis przed rozpoczgciem procedowania nad uchwalg. Ten
formalny obowiazek jest weryfikowany przez organ nadzoru (regionalng izbg obrachunkowg)
poprzez wezwanie do przedstawienia dowodu potwierdzajacego zgloszenie projektu uchwaly do
Prezesa UOKIK. Jezeli takiego zgloszenia nie dokonano, to tryb podjecia uchwaly nalezy uzna¢ za

wadliwy, co moze uzasadniaé stwierdzenie niewaznosci uchwaty w calosci;

W przypadku ustalenia wyzszej stawki podatkowej w stosunku do budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci handlowej na powierzchni poczawszy od 1 m* powierzchni uzytkowe;j,
w ocenie UOKIK kazde podwyzszenie lub obnizenie stawki podatkowej w ramach tego samego
sektora dziatalnosci gospodarczej (np. dziatalnosci handlowej) nalezy traktowac jako réznicowanie,
majgce skutki w zakresie pomocy publicznej, gdyz w jego wyniku rézni podatnicy prowadzacy te

l samg dzialalno$¢ gospodarcza, beda placi¢ podatek od nieruchomosci w réznej wysokosci. Takie

okre$lenie maksymalnej stawki podatkowej w stosunku do budynkéw wykorzystywanych do
dzialalnosci handlowej o powierzchni powyzej 900 m?, w rezultacie spowoduje wiec przysporzenie
korzysci wszystkim innym podatnikom prowadzacym ten sam rodzaj dzialalnosci gospodarczej
wykorzystujacym do tego celu mniejsza powierzchni¢. Z uwagi na ustalenie maksymalnej stawki
w odniesieniu do budynkéw lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dzialalnosSci handlowej na

powierzchni powyzej 900 m? stawki nizsze dla wszystkich pozostatych przedsigbiorcow

wykonujacych ten sam rodzaj dziatalnosci gospodarczej, nalezatloby w tym przypadku potraktowac

- jako stawki de facto preferencyjne (a co za tym idzie roznice migdzy tymi stawkami uzna¢ za pomoc

de minimis). W ocenie UOKIK nie ma przy tym znaczenia to, ze intencjg projektodawcy nie jest
udzielanie pomocy konkretnym przedsigbiorcom, czy tez wspieranie konkretnych rodzajow
dziatalnosci. Z utrwalonego orzecznictwa sadow UE wynika bowiem, ze w zakresie kwalifikacji
danego dzialania jako pomocy publicznej istotne sa nie przyczyny lub cele jego wprowadzenia,
ale skutki jakie dany $rodek wywoluje'!'l, Nie ulega watpliwosci, iz skutkiem takich rozwiazan
bedzie zro6znicowanie sytuacji podatnikow prowadzacych ten sam rodzaj dziatalnosci gospodarczej.
Rozpatrujac przypadek réznicowania stawek podatkowych nalezy bra¢ pod uwagg jego selektywny

charakter, tzn. uprzywilejowanie okreslonego lub okre$lonych przedsiebiorcéw albo produkcii

1[1] Zob. np. wyrok z dnia 29 lutego 1996 r. w sprawie C-56/93 Belgia przeciwko Komisji; wyrok z
dnia 26 wrze$nia 1996 r. w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, czy wyrok z dnia 13 lutego
2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji.
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okreslonych towaréw??. Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, odnoszacego sie do tej

przestanki, wynika m.in., Ze:

.»(...) dla celow dokonania oceny selektywnosci okreslonego Srodka, nalezy zbada¢, czy w ramach
danego systemu prawnego srodek ten stanowi korzy$¢ dla niektorych przedsigbiorstw, w pordwnaniu
z innymi, znajdujgcymi sig w analogicznej syluacji faktycznej i prawnej. Okreslenie ram nabiera
wiekszej wagi w przypadku Srodkow o charakterze podatkowym, poniewaz samo istnienie korzysci moze
byé stwierdzone tylko w poréwnaniu z tak zwanym opodatkowaniem ,, normalnym”. Stawka normalnego
opodatkowania to stawka obowigzujgca na obszarze geograficznym stanowigcym tlo odniesienia™®.

. (...) to wlasnie terytorium, na kiérym sprawuje swoje kompetencje organ. regionalny lub lokalny
wprowadzajgcy dany Srodek, a nie calosé terytorium krajowego, stanowi wiasciwe o dla badania, czy
przyjety przez len podmiot Srodek sprzyja niektdrym przedsigbiorstwom, w poréwnaniu do innych
przedsigbiorstw, znajdujgcych sig w analogicznej sytuacyi faktycznej i prawnej, ze wzgledu na cel tego
Srodka lub danego systemu prawnego ™1\,

W oparciu o powyzsze, pragne zauwazy¢, iz maksymalna stawka podatku od nieruchomosci ustalona
dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu na powierzchni

sprzedazy powyzej 900 m?, powinna zosta¢ niejako potraktowana jako stawka podstawowa, czy tez
Y 20) nna z na jako stawka podstawowa, czy

nawigzujgc do ww. orzecznictwa, jako ,,tlo odniesienia” dla przedsigbiorcow prowadzacych réwniez
dziatalnoéé handlowa, na powierzchni ponizej 900 m?. Kazda stawka inna, niz maksymalna stanowi
bowiem korzy$¢ dla tych przedsigbiorcow, w poréwnaniu z innymi, znajdujgcymi si¢ w analogicznej
sytuacji faktycznej i prawnej. Pragne jednoczesnie podi(reélié, iz stawke maksymalna nalezatoby

traktowa¢ jako stawke podstawowa (.o odniesienia”) wylacznie w zakresie dzialalnosci handlowej,

nie za$ innej. np. produkcyjnej. czy ustugowej. Aby bowiem moéwic o ,, stawce obnizonej” w mojej

ocenie musi ona obejmowa¢ podmioty, ktére potencjalnie moga znalezé sie takze w stawce

., podstawowej .

W takim przypadku w pfzedmiotowym projekcie uchwaly nalezatoby zatem wyraznie wskazac, iz

2[2] Obok przestanek: przysporzenia ze $rodkow publicznych na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku, zakiécenia konkurencji oraz wplywu na wymiang handlows migdzy Panistwami
Cztonkowskimi UE.

3[3] Pkt 56 Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-88/03.

4[4] Pkt 58 Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-88/03.



pomocg de minimis w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 jest réznica
pomiedzy stawka podstawowg podatku od nieruchomosci (dla budynkéw o powierzchni od 1-900 m?),

a stawka preferencyjna /dla  budynkow o  powierzchni powyzej 900 m?.

Jezeli jednak wyzsza stawka podatkowa (23,10 z}) dotyczylaby jedynie kazdego metra powierzchni

powyzej 900 m? powierzchni uzytkowej budynkow, bez wzgledu na wielko$¢ catkowita powierzchni

uzytkowej tych budynkow, wowczas nie powinna by¢ ona rozpatrywana w kategoriach pomocy de

minimis.

Pragng bowiem zauwazy¢, iz roznicowanie stawek podatkowych w obrebie danej kategorii
nieruchomosci stanowiloby pomoc de minimis, jes’ji uprzywilejowywatoby konkretnych
przedsigbiorcow (dane rodzaje dzialalnosci gospodarczej), w poréwnaniu z innymi znajdujacymi sig
w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej (tj. prowadzacymi dziatalnos¢ w tego typu
nieruchomosciach, ale ptacacych podatek od nieruchomosci w innej wysokosci). W sytuacji jednak, gdy
do wszystkich budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dziafalnosci handlowe;j stosuje sie nizsza
stawke podatkowa w odniesieniu do powierzchni ponizej 900 m* powierzchni uZytkolwej, a stawka
maksymalna (wyzsza) ma zastosowanie jedynie do powierzchni wykraczajgcej poza 900 m?, w ocenie
UOKIK takie réznicowanie stawek nie stanowi pomocy publicznej (pomocy de minimis). Z nizszej
stawki podatkowej mogliby bowiem korzysta¢ wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnosé
handlows, bez wzgledu na wielkos¢, forme organizacyjno-prawnag, obszar prowadzonej dziatalnosci itp.
W takim przypadku nie jest zatem mozliwe okreslenie grupy przedsigbiorcow, ktora stanowitaby punkt
- odniesienia dla przedsiebiorcow placacych wyzsza stawke podatkowa. Stad tez w ocenie UOKIK, takie

zroznicowanie stawek podatkowych nie spetnialoby wymogu selektywnosci, w zwiazku z czym nie

powinno by¢ kwalifikowane jako pomoc de minimis;

4) W przypadku podjecia uchwatly ktéra zréznicowataby stawki podatku od nieruchomosci nalezatoby
réwniez podja¢ uchwale w sprawie zmiany w obowiazujacych formularzach dotyczacych podatku
od nieruchomosci; ' :

5) Art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785) zawiera norme, iz przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych m:}wa w ust. 1 pkt 2 lit.
b-e oraz w ust. 1 pkt 3, rada gminy moze roznicowac¢ wysokos¢ stawek dla poszczegolnych rodzajow
przedmiotow ;)podatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.
Dla przejrzystosci podejmowanych uchwal oraz mozliwosci weryfikacji deklarowanych przez
podatnikéw powierzchni do podatku od nieruchomosci przy okreslaniu rodzaju prowadzonej
dziatalnosci nalezatoby formutowac¢ przepisy zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) ( Dz.U. 251, poz.1885, i tak:
47.30.Z Sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw



64.11.7Z Dziatalnos¢ banku centralnego
92.00.Z Dzialalno$é zwigzana z grami losowymi i zakladami wzajemnymi;

6) Odnoszac si¢ do pytania szczegdtowego zgloszonej interpelacji informuje, iz ewidencja podatkowa
nieruchomosci zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowe] nieruchomosci wydanego na podstawie art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. pbz. 1785) zawiera ponizej

przedstawione dane:

1) w odniesieniu do 0s6b fizycznych:

a) nazﬁvisko,

b) pierwsze imig,

¢) drugie imie,

d) adres zamieszkania,

¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

f) numer ewidencyjny PESEL,

g) numer identyfikacyjny REGON, o ile zostat nadany;
2) w odniesieniu do os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci
prawnej:

a) nazwg pelng lub nazwe skrécong (firma),

b) adres siedziby,

¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

d) numer identyfikacyjny REGON.

W ewidencji wykazuje si¢ takze, czy podatnik jest wiascicielem, posiadaczem samoistnym,
uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem zaleznym przcdrhiotéw opodatkowania. Ponadto zgodnie

z § 5 ust. 1w ewidencji wykazuje si¢ dane dotyczace przedmiotéw opodatkowania, w tym:

1) w odniesieniu do gruntow:

a) powierzchnie, okreslona z dokladnoscia do 1 m?,

b) identyfikatory dziatek ewidencyjnych,

c) numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwe sadu, w ktorym jest prowadzona
ksigga wieczysta lub zbiér dokumentow;

2) w odniesieniu do budynkéw lub ich czgsci:

a) powierzchni¢ uzytkowa, okreslona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych,

b) identyfikatory budynkow,



c) numer ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentdéw oraz nazwe sadu, w ktérym jest prowadzona

ksigga wieczysta lub zbiér dokumentéw, jezeli budynek stanowi odrgbny od gruntu przedmiot

wiasnosci;

3) w odniesieniu do budowli Iub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej -

wartosS¢ stanowigca podstawe opodatkowania budowli, okreslong zgodnie z przepisami ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Zatem ze zgromadzonych przez tut. Referat podatkow i oplat lokalnych danych w ewidencji

nieruchomosci, informacja na temat: cyt. “procent nalezacy do dominujgcego wiasciciela kapitatu

krajowego” nie moze by¢ udzielona z uwagi na brak danych w tym zakresie;

7 W

celu oszacowania skutkéw finansowych wprowadzenia zr6znicowania stawek w podatku od

nieruchomosci, przy udziale Wydzialu Dziatalno$ci Gospodarczej w/m ustalono przyblizong grupe

podatnikéw posiadajgcych powierzchni¢ budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza:

a)

b)

c)

d)

dzialalnosci gospodarczej w zakresie handlu na powierzchni sprzedazy powyzej 900 m? (nie ma
pomocy de minimis) — powierzchnia okoto 104 578,40 x 3,44zt (réznica w stawce podstawowe;
23,10 i obnizonej 19,66z1) — skutek 359 750,00z,

dzialalnosci gospodarczej w zakresie sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na
stacjach paliw -powierzchnia okoto 8 411,71 x 3,44z} (réznica w stawce podstawowej 23,10
i obnizonej 19,66zt) — skutek 28 936,00z1,

dziatalnosci gospodarczej w zakresie dzialalno$¢ banku centralnego — powierzchnia okoto
11 128,98 x 3,44zt (r6znica w stawce podstawowej 23,10 i obnizonej 19,66z1) — skutek
38 284.00zt,

dzialalno$ci gospodarczej w zakresie dzialalno$¢ zwigzana z grami losowymi i zakladami
wzajemnymi — powierzchnia okolo 1 481,5 x 3,44zt (réznica w stawce podstawowej 23,10

1 obnizonej 19,66zt) — skutek 5 096,00zt,

Nalezy jednak podkresli¢, iz z uwagi na to iz brane pod uwage podmioty oprocz dzialalnodci ktora

miataby wyzZsza stawke podatku od nieruchomosci prowadza inng dziatalnos¢ gospodarcza to bez

przeprowadzenia wnikliwego postgpowania podatkowego trudno jest oceni¢ faktyczne skutki

wprowadzenia zmian w uchwale okreslajacej stawki w podatku od nieruchomosci. Obecnie podatnicy

w jednej pozycji deklaruja budynki zwiagzane z dziatalno$cia gospodarcza niezaleznie od rodzaju

prowadzonej dziatalnosci.
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