i q ? Kedzierzyn-Kozle, 27 kwietnia 2018 r.

0r.152.2.5.2018

. Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2017 r.
poz. 1173, z pézn. zm.), w zalagczeniu przesylam Uchwal¢ Nr LV/531/18 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie petycji ztozonej w dniu 22 lutego 2018

2017 r. w sprawie zniesienia oplat za parkingi na terenie miasta Kedzierzyna-KoZla.

Pouczenie: sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



: UCHWALA NR LV/531/18
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia ztozonej w dniu 22 lutego 2018 r. petycji o zniesienie oplat za parkingi na terenie
miasta Kedzierzyna-KozZla

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875, zpdzn. zm." w zwigzku zart. 9 ust. 2 i art. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U.z2017 r. poz. 1123, z p6zn. zm.”) Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle negatywnie rozpatruje zlozona w dniu 22 lutego 2018 r. petycje o
zniesienie oplat za parkingi na terenie miasta Kedzierzyna-Kozla, nie znajdujac przestanek prawnych
i faktycznych do zniesienia tych oplat, z uzasadnieniem stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przeslania ﬁchwa{y podmiotowi wnoszacemu
petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczac gﬁ ady Miasta

A edzierz ozle
Andrzej Kopec

) Zmiany tekstu jednolitego wymlemonej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2232 oraz z 2018 r. poz 130.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 130.
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Zatacznik do uchwaty Nr LV/531/18
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia zlozonej w dniu 22 lutego 2018 r. petycji o zniesienie oplat za
parkingi na terenie miasta Kedzierzyna-Kozla. ‘

I. Stan prawny

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2017 r. poz. 1123, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,U.o.p.”, petycja moze by¢ zlozona przez osobg prawna, zwang dalej "podmiotem
wnoszacym petycje", do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku
z wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

Stosownie do art. 2 ust. 3 U.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ m. in. zadanie zmiany przepiséw prawa
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W mysl art. 4 ust. 2.pkt 1 i 2 U.o.p., petycja powinna zawierac:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego peiycje;;
2) wskazanie siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji.

2. Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2017r.
poz. 1875, z pozn. zm.), do wylacznej wiasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
podatkow ioplat w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach, wtym wart. 13b ust. 4 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U.o.d.p.”.

3.1. W mysl art. 13 ust. 1 pkt 1 U.o.d.p., korzystajacy z drég publicznych sa obowiazani do ponoszenia
oplat za post6j pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.

Stosownie do art. 13b ust. 2-4 U.o.d.p.:

1) strefe pﬂlatnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych
pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu
ograniczenia dostepnos$ci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla
komunikacji zbiorowej;

2) rada miasta na wniosek prezydenta miasta, zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na
drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania;

3) rada miasta, ustalajac strefe ptatnego parkowania m. in.:
a) ustala wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1;

b) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektérych
uzytkownikéw drogi.

3.2. Zgodnie zart. 10 ust. 5 ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo oruchu drogowym
(Dz. U. 2017 r. poz. 1260, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,P.r.d.”, starosta zarzadza ruchem na drogach
gminnych.

3.3. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, na wniosek Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle oraz po
zaopiniowaniu przez Staroste Kedzierzynsko-Kozielskiego iZarzad Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego, uchwata Nr LIII/211/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, okreslenia wysokosci stawek isposobu pobierania optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania na terenie miasta
Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 189, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,uchwata Nr LII1/211/11”:

1) ustalila strefy platnego parkowania;
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2) okreslita wysokosci stawek isposobu pobierania oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w strefie platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle.

IL. Stan faktyczny

1. W 2017 r. Gmina Kedzierzyn-Kozlu uzyskala przychéd ztytulu oplat parkingowych w wysokosci
ok. 440 000 zt.

Na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle w strefie platnego parkowania wyznaczono lacznie kilkaset miejsc
parkowania.

2. Zgodnie z informacja otrzymana z Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miejskiego w Strzelcach Opolskich - ktérego zadania obejmujg m. in. koordynowanie, prowadzenie spraw
i sprawowanie nadzoru nad dzialaniami wynikajacymi z ustaw o drogach iruchu drogowym - w Strzelcach
Opolskich nie ustalono strefy platnego parkowania.

3. W oparciu o, otrzymane z Wydzialu Komunikacji i Transportu w Starostwie Kedzierzynsko-Kozielskim,
wskazniki liczby pojazdow samochodowych zarejestrowanych na terenie Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego, szacuje sig, iz na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle kazdego dnia z miejsc parkingowych
polozonych w strefie platnego parkowania moze korzystaé kilka tysiecy pojazdéw samochodowych.

Oznacza to, iz bez rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych znaczaca wiekszo$¢ uzytkownikow
drog objetych strefa platnego parkowania nie moglaby skorzysta¢ z wyznaczonych na jej ternie miejsc
postojowych. '

1. Przedmiot petycji.

Petytor w pismie z dnia 6 listopada 2017 r. (ztozonym w dniu 22 lutego 2018 r.) zwrdcil sie do Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle o ,,zniesienie oplat za parkingi na terenie miasta Ke¢dzierzyn-Kozle”.

W ocenie petytora oplata za parkingi jest ,,podwéjnym opodatkowaniem obywateli”, a za przykiad
jednostki bez optat pety tor podal gmine Strzelce Opolskie.

I'V. Ocena przedmiotu petycji w $wietle stanu prawnego i faktycznego.

1. Zgodnie zart. 13b ust. 2 U.o.d.p. definiuje celowo$¢ izasadno$¢ wyznaczenia strefy platnego
parkowania. Czgsto jedynym instrumentem regulujagcym rotacje pojazdéw samochodowych parkujacych
w pasie drogowym, przy ograniczeniach przestrzennych na drogach publicznych, jest wprowadzenie oplat za
korzystanie z miejsc postojowych w okres§lonych godzinach. Zatem gléwnym celem pobierania oplat za postoj
w strefie platnego parkowania nie jest osiagnigcie dodatkowego dochodu przez miasto, lecz doprowadzenie do
rotacji pojazdow parkujacych w pasie drogowym. Podstawg osiagnigcia zamierzonego celu jest wyznaczenie
obszaru strefy platnego parkowania oraz wprowadzenie systemu pobierania oplat, atakze systematyczna
kontroli ich wnoszenia. :

2. Obowiazek uiszczenia oplaty parkingowej jest nalozony moca przepisow U.o.d.p. i wydanej zjej
upowaznienia uchwaty Nr LIII/211/11. Uchwata Nr LI1I/211/11 okresla zasady pobierania oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania oraz naklada obowiazek optaty na wszystkich
uzytkownikow samochodow, ktérzy zaparkowali samochdd w obrebie strefy platnego parkowania.

3. Strefa platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle zostala ustalona na obszarze
charakteryzujacym si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych i brakiem mozliwosci przebudowy pasa
drogowego w celu zwigkszenia liczby tych miejsc.

4. Wprowadzenie proponowanego przez petytora rozwiazania polegajacego na ,,zniesieniu oplat za parkingi
na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle” staloby w sprzecznosci z celem okreslonym w art. 13b ust. 2 U.o.d.p. oraz
uszczuplitoby dochody gminy o kwote uzyskiwang z ww. oplat. ;

Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie znajduje zatem przeslanek prawnych i faktycznych do zniesienia opfat
za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania na terenie miasta Kedzierzyn-
Kozle.
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