Protokot nr 36/2018
z posiedzenia Komisji Prawno-Administracyjnej
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
odbytego w dniu 27 lutego 2018 r.

Posiedzenie Komisji Prawno-Administracyjnej Rady Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle odbyto si¢
w sali posiedzen Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle przy ul. Grzegorza Piramowicza 32
(pokdj 229).

Obecnos¢ cztonkdw komisji — wedtug zatagczonej listy obecnosci.

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

1) Zbigniew Romanowicz — sekretarz miasta,

2) Jarostaw Ostrycharz — zastgpca komendanta Strazy Miejskiej,
3) Mikotaj Miscicki —radca prawny,

4) Kamil Nowak — prezes fundacji ,,Wiedzie¢ Wiecej”.

Ad 1-2.

Otwarcia posiedzenia (godz. 16.00), stwierdzenia prawomocnosci obrad i powitania dokonat
przewodniczacy komisji Michat Nowak.

Przewodniczacy komisji stwierdzit, ze zostato osiggnicte kworum oraz ze obrady Komisji
Prawno-Administracyjnej sa prawomaocne.

Przyjecie porzadku obrad:

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu nr 35/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r.

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie ustalenia podziafu Gminy Kedzierzyn-Kozle
na okregi wyborcze, ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu.

Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej za rok 2017.

Przysztos¢ Strazy Miejskiej oraz proponowane zmiany w dziatalnosci tej formacji.
Sprawy biezace i wolne wnioski.

Zakonczenie obrad.
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Przewodniczacy komisji Michat Nowak poinformowal, ze zgodnie z prosba pani prezydent
wnosi, aby punkt ,,Przysztos¢ Strazy Miejskiej oraz proponowane zmiany w dziatalnosci tej
formacji” przenies¢ na kolejne posiedzenie.

Komisja jednogtosnie przyjeta (5 gfosow ,,za”) porzadek obrad z proponowang zmiana.



Porzadek obrad po zmianie:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Przyjecie protokotu nr 35/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie ustalenia podziafu Gminy Kedzierzyn-Kozle
na okregi wyborcze, ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu.

Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej za rok 2017.

Sprawy biezace i wolne wnioski.

7. Zakonczenie obrad.
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Ad 3.
Przyjecie protokotu nr 35/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r.

Komisja jednogtosnie pozytywnie (5 gfoséw ,,za””) przyjeta protokot.

Ad 4.
Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie ustalenia podziafu Gminy Kedzierzyn-KoZle

na okregi wyborcze, ich granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu.

Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta, poinformowatl, ze w Swietle przepisow ustawy
zmieniajacej szereg innych wustaw w celu zwigckszenia udzialu spoteczenstwa
w funkcjonowaniu organéw publicznych obowigzkiem Rady Miasta jest dokonanie podziatu
na okregi wyborcze w terminie do 2 miesi¢gcy. Podziat musi uwzgledniaé przepisy
wprowadzone ustawa, a mianowicie musi uwzglednia¢ minimalng i maksymalna liczbe
mandatéw, liczbe radnych wybieranych w poszczegdlnych okregach, a takze stosownie do
regut dotyczacych normy przedstawicielstwa okreslonych w przepisach Kodeksu
wyborczego, zmienionego miedzy innymi ta ustawg. W przypadku gmin o liczbie
mieszkancow przekraczajacej 20 000 okregi majg by¢ wielomandatowe. W jednym okregu
minimalnie moze by¢ wybieranych 5 radnych, a maksymalnie 8 radnych. W przepisach
Kodeksu wyborczego sa pewne o0golne reguly uwzgledniania podziatu na jednostki
pomocnicze przy dokonywaniu owego podziatu, ponadto reguty zakazu podziatu jednostek
pomocniczych na mniejsze okregi, dzielenia tychze jednostek w przypadku, w ktérym mozna
w danej jednostce pomocniczej wyodrebni¢ odpowiednig liczbe mandatow wybieranych w
danym okregu. Jednym z dodatkowych zakazdw, ktéry nie wynika wprost z Kodeksu
wyborczego, ale wynika z uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, jest reguta obowiazku
taczenia w jednym okregu wyborczym tylko tych jednostek pomocniczych, ktore ze sobg
sgsiaduja w ukladzie przestrzennym. Norma przedstawicielstwa jest ustalana poprzez iloraz
liczby mieszkancow i liczby wybieranych mandatéw. Liczba wybieranych mandatow jest
ustalana w oparciu o liczb¢ mieszkancdw przez wojewode. Wojewoda opolski wydat
stosowne zarzadzenie 12 lutego, potwierdzajac liczbe mandatow przypadajacych na miasto
Kedzierzyn-Kozle, tj. 23 mandaty. Liczba mandatéw stata si¢ podstawa do okreslenia normy
przedstawicielstwa wynoszacej 2493,9 mieszkanca, co pozwolito ustali¢ podziat liczby
mandatéw na poszczegdllne okregi. Reguta przewidziana w przepisach Kodeksu wyborczego
jest taka, iz zaokragla si¢ wyniki ilorazu dla danego okregu wyborczego do liczby catkowitej.



Na podstawie analizy uwzgledniajacej wszystkie te czynniki, ktdre zostaty wymienione,
zostal zaproponowany podziat, ktory w zasadzie jest podziatem prawie odpowiadajacym
podziatowi z 2010 roku. Rdznica jest taka, iz liczba mieszkancéw Pogorzelca znaczaco
zmniejszyta sie, co spowodowato, ze osiedle Pogorzelec zostato potaczone z osiedlem
Potudnie i przypada na nie 5 radnych wybieranych w owym okregu. Zwrécit uwage, iz
podziat musi by¢ przyjety na wniosek prezydenta, a zatem jakiekolwiek ewentualne zmiany
zaproponowane w tym podziale musza by¢ dokonane w porozumieniu z prezydentem miasta.

Michat Nowak powiedziatl, ze w aktualnych statutach osiedli nie ma wyznaczonych granic
osiedli, ich obszar jest wyznaczony spisem ulic. Tak wiec trudno powiedzie¢ jak przebiega
doktadnie granica osiedla. Poinformowat, ze dla komisarza wyborczego nie jest wazne, co
osiedla oddziela. Osiedla maja do siebie po prostu przylega¢. Dodat, iz po rozmowie z Joanna
Maksymowicz-Szczepanska, gtdéwnym specjalista w opolskiej delegaturze Krajowego Biura
Wyborczego ustalit, ze istnieje rowniez mozliwos¢ potaczenia osiedla Pogorzelec z osiedlem
Azoty lub osiedlem Kuzniczka.

Andrzej Kope¢ zapytat na jakiej podstawie szacowana jest liczba os6b zamieszkujaca dany
obszar.

Zbigniew Romanowicz odpowiedziat, ze zgodnie z przepisami prawa na podstawie liczby
mieszkancéw zameldowanych. Jest to staty rejestr prowadzony w oparciu o rejestr
mieszkancow, ktory dzieli sie na rejestr mieszkancow zameldowanych na state oraz na czas
okreslony.

Andrzej Kope¢ zapytat z czego wynika fakt, ze prezydent miasta musi si¢ zgodzi¢ na wszelkie
zmiany, ktére Rada Miasta ewentualnie chciataby wprowadzic.

Zbigniew Romanowicz wyjasnit, ze wynika to z konkretnego przepisu Kodeksu wyborczego,
iz Rada Miasta dokonuje na wniosek prezydenta miasta podzialu na okregi wyborcze.
Uchwata rady gminy powinna by¢ powiazana z wnioskiem prezydenta miasta. Prezydentowi
powierza si¢ wykonanie migdzy innymi réwniez przygotowanie projektu podziatu na obwody
wyborcze i opiniowania go przez Komisarza Wyborczego jako uprzedniego, w zwiazku z
przystugujacym mieszkancom prawem wnoszenia skarg na okreslone rozstrzygnigcia zawarte
w uchwale okreslajacej podziat na okregi wyborcze. Dodat, iz wytyczne w uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej maja charakter wigzacy wylacznie wobec organow
wyborczych. Teoretycznie rada gminy dokonujac podziatu na okregi nie musi uwzgledniac
obowigzku prekonsultowania z Komisarzem Wyborczym, ktére zostato dokonane. Natomiast
z konstrukcji przepisow prawa da sie¢ wywies¢ zagrozenie ptynace z tego, iz Komisarz
Wyborczy w aktualnym stanie prawnym jest organem do ktdérego si¢ sktada skarge na
dokonany podziat na okregi wyborcze, co oznacza, iz w przypadku braku tej prekonsultacji
gmina naraza si¢ na ewentualne dosy¢ fatwe podniesienie zarzutow.

Michat Nowak przeczytat wyjasnienia dotyczace podzialu jednostek samorzadu
terytorialnego na okregi wyborcze, zawarte w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
5 lutego 2018 r. w punkcie 4: rada gminy dokonuje podziafu gminy na okregi wyborcze
wyfgcznie na wniosek wfasciwego wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Jednakze podziaZ
zawarty we wniosku nie jest wigzgcy dla rady. Zmiany w podziale w stosunku do
zaproponowanego we wniosku sg zatem mozliwe pod warunkiem, Zze ustalony podziaf na
okregi wyborcze odpowiadac bedzie zasadom okreslonym w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy. Powtdrzyt, ze ustalit z gtdwnym specjalista w Krajowym Biurze



Wyborczym, ze dopuszczalne sa trzy warianty: dotaczenie do Pogorzelca osiedla Potudnie,
Azotow lub Kuzniczki. W zwigzku z tym rada miasta moze uchwali¢ inny wariant niz
zawarty we wniosku prezydenta miasta.

Andrzej Kope¢ wyrazit swoje rozczarowanie postawa sekretarza miasta.

Katarzyna Dysarz powiedziata, ze oczywiscie normy przedstawicielstwa nalezy zachowac,
jednakze sa pewne historyczne i urbanistyczne wizje gminy Kedzierzyn-Kozle, ktore
zakorzenity si¢ w mieszkancach i moze by¢ cigzko im zrozumie¢, dlaczego osiedle Potudnie
potaczono z osiedlem Pogorzelec. Zasugerowata, aby osiedle Potudnie potaczy¢ z Kozlem, a
osiedle Pogorzelec potaczy¢ z osiedlem Ktodnica.

Michat Nowak odnidst si¢ do propozycji radnej i poinformowat, ze warianty dopuszczalne
przy zmianie okr¢gu drugiego to potaczenie osiedla Pogorzelec z osiedlem Potudnie, Azoty
lub Kuzniczka. Natomiast osiedle Potudnie rzeczywiscie znajduje si¢ w Kozlu.

Ewa Czubek poinformowata, iz podziela zdanie radnej Katarzyny Dysarz oraz radnego
Michata Nowaka, ze osiedle Potudnie powinno stanowi¢ jeden okreg z reszta Kozla. Zwrécita
uwage, iz gdyby potaczono osiedle Pogorzelec z osiedlem Kuzniczka to taki okreg miatby
zblizong liczbe mieszkancéw do osiedla Srodmiescie. Natomiast radna zaznaczyla, iz projekt
uchwaty trzeba zaopiniowac¢ do 29 marca, wigc Rada Miasta powinna zastanowic si¢ jeszcze
nad ta kwestig. Ztozyta wniosek ustny, aby zdja¢ z porzadku obrad projekt uchwaty w
sprawie ustalenia podziafu Gminy Kedzierzyn-Kozle na okregi wyborcze, ich granic i
numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

Michat Nowak zwrdcit uwage, ze rada osiedla Potudnie nic nie wie jeszcze o tym, iz w
projekcie uchwaty zaproponowano, aby potaczyc¢ je w jeden okreg z osiedlem Pogorzelec.

Katarzyna Dysarz uwaza, ze osiedle Potudnie musi by¢ poinformowane o owym zamiarze.

Ewa Czubek dodata, ze osiedle Potudnie byto pokrzywdzone juz w 2014 r., poniewaz zostato
potaczone z osiedlem Rogi.

Tomasz Scheller powiedziat, iz popiera wniosek ustny radnej Ewy Czubek, poniewaz jest to
logiczne, natomiast zwrdcit uwage na okreg nr 4, do ktérego powrzucano osiedla niepasujace
do siebie. Stwierdzit, ze trzeba pamictaé, iz nie ma takiego podziatu jak Kedzierzyn i Kozle.
Zasugerowat, aby utworzy¢ 3 okregi wyborcze obejmujace Kozle, Kedzierzyn i reszte.

Michat Nowak powiedziat, ze pewng wartoscia w Swiecie prawa i praktyk ludzkich jest
statos¢ i niezmiennos¢. Taki podziat funkcjonuje juz bardzo diugo, wiec zmiany powinny
dotyczy¢ tylko spraw niezbednych.

Nastepnie przewodniczacy komisji poddat pod gtosowanie wniosek radnej Ewy Czubek, aby
zdjac¢ z porzadku obrad projekt uchwaty w sprawie ustalenia podziafu Gminy Kedzierzyn-
KoZle na okregi wyborcze, ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu.

Komisja stosunkiem gtosow: ,,za”’- 4, ,,przeciw” — 0, ,,wstrzymujgcych si¢” — 1, przyjeta
whniosek radnej (,,za” byli radni: Micha/ Nowak, Katarzyna Dysarz, Ewa Czubek, Andrzej
Kopedé, ,,wstrzymat si¢”” radny Tomasz Scheller).



Ad 5.
Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej za rok 2017.

Przewodniczacy komisji poinformowal, ze cztonkowie komisji otrzymali obszerne
sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej i otworzyt dyskusje.

Ewa Czubek poinformowata, ze nie ma pytan do sprawozdania, natomiast zapytata, jak czesto
monitorowany jest teren za halg sportowa. Teren ten jest zasmiecony, w zwiazku z czym
mieszkancy na wiasna reke rozpoczeli sprzatanie terenu.

Jarostaw Ostrycharz, zast¢pca komendanta Strazy Miejskiej, odpowiedzial, iz nie doszty do
niego zadne sygnaty w zwiazku z zasmieconym terenem. Dodat, ze straz miejska codziennie
kontroluje ten teren.

Ewa Czubek poprosita o interwencje stuzb gminnych i posprzatanie terenu za halg Manhatan,
szczegOlnie koto przepompowni MWIiK, z pottuczonych butelek i $mieci. Nastgpnie
powiedziala, ze straz miejska nie jest na tym terenie kazdego dnia.

Jarostaw Ostrycharz odnidst si¢ do terenu koto przepompowni i poinformowat, ze
przygotowano wniosek do sadu o ukaranie wiasciciela. Teren od strony Manhatanu jest
systematycznie kontrolowany.

Katarzyna Dysarz poinformowata, ze na obrzezach miasta nie ma mozliwosci podtaczenia si¢
do sieci miejskiej, instalacji gazowej, aby ogrzewanie byto bardziej ekologiczne. Korzystajac
ze starych piecéw mieszkancy moga spala¢ $mieci. Zapytata, czy straz miejska sprawdza
czym mieszkancy palg w piecach.

Jarostaw Ostrycharz powiedziat, ze zwickszono dwukrotnie czgstotliwos¢ kontroli. Od 4
wrzesnia do 27 lutego przeprowadzono okoto 490 kontroli. W wyniku owych kontroli
natozono okoto 15-18 mandatow na kwote okoto 3000 zi.

Ewa Czubek poprosita, aby patrole strazy miejskiej w okresie zimowym stale monitorowaty
osiedla w Kedzierzynie-Kozlu pod katem kontroli palenisk i uzywanego opatu.
Aby informowac¢ ustnie i na forach publicznych o planowanych kontrolach. Prosi, aby
kontrole byty przeprowadzane stale na catym osiedlu, a nie robi¢ kontroli wyrywkowych. Nie
chodzi o nakladanie kar, jedynie o pouczenia oraz informowanie mieszkancéw o
prawidtowym rozpalaniu pieca i niepaleniu $mieci.

Jarostaw Ostrycharz dodat, ze zostat poinformowany przez jednego z komendantow s$laskich
miast, iz wyraza on zgode na opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Kedzierzyna-Kozla filmiku ,,Palenie metoda odgorng”.

Katarzyna Dysarz przypomniata, ze na posiedzeniu komisji padia juz prosba, aby czesciej
sprawdza¢, czym mieszkancy Kedzierzyna-Kozla pala w piecu. Dodata, iz 490 kontroli to tak
jakby skontrolowanie jednego osiedla.

Jarostaw Ostrycharz poinformowal, ze straz miejska po przeprowadzeniu kontroli przekazuje
rowniez dwie ulotki dotyczace spalania odgdrnego oraz segregacji smieci. Straz miejska



posiada odpowiedni sprzet badajacy co znajduje sie w palenisku oraz 6 przeszkolonych
pracownikow.

Tomasz Scheller zapytat o maksymalng kwote, ktéra moze by¢ natozona za palenie
nieodpowiednich rzeczy.

Jarostaw Ostrycharz odpowiedziat, ze maksymalna kwota mandatu to 500 zt.

Tomasz Scheller zwrdcit uwagg, ze w 2017 roku byto 481 kontroli, w tym w 12 przypadkach
natozono mandaty na kwote 1700 zi, to jest srednio 140 zt na jeden mandat. Zasugerowat, aby
kwoty mandatow byty wyzsze, a takze poprosi¢ ksiezy o pomoc, poniewaz jest to grzech.
Stwierdzit, iz wiele mieszkancow pali $mieci po prostu z przyzwyczajenia, a nie z biedy.

Jarostaw Ostrycharz poinformowal, iz zdarzyty si¢ sytuacje, gdy wezwano patrol przez
sgsiadow, ktorzy twierdzili iz sa palone $mieci. Natomiast na miejscu okazato sig, ze
mieszkaniec posiada ogrzewanie gazowe. Jednakze zdarza sie, ze niektdrzy majg ukryta
scianke, gdzie opalaja weglem, ale sam proceder udowodnienia jest trudny.

Tomasz Scheller poinformowat, iz po workach z plastikiem wida¢, ze co$ nie pasuje.
Kontrole powinny by¢ masowe, a nie wyrywkowe.

Michat Nowak zauwazyt, ze priorytetem strazy miejskiej jest ulica Roosevelta przy szpitalu.
Natomiast na osiedlu Stare Miasto rdwniez czgsto tamane sa przepisy. Jadac ulica Planetorza i
skrecajac w lewo w ulice Ztotnicza czesto trzeba zitamaé przepisy, bo zmusza do tego
nieprawidlowo zaparkowany samochdd. Po ostatnich malowaniach pojawity si¢ obszary
wylgczone z ruchu, ktére wymalowano tak, zeby ruch byt bezpieczniejszy. Jednak zawsze
stoja obok pojazdy, ktdre trzeba ominag¢ wjezdzajac na obszary wytaczone z ruchu. Podkreslit,
iz jest to nagminne. Obserwuje owg ulice osiem godzin dziennie i nigdy nie byto tam strazy
miejskiej. Kolejna uwaga dotyczy bezptatnego parkowania na rynku, w ktorym jest zakaz
ruchu. Poinformowat, iz poprzedni komendant powiedziatl, ze mozna kara¢ za zakaz
zatrzymywania sie i zakaz ruchu, ktéry obowigzuje tylko na dtuzszych pierzejach rynku. Na
krotsze pierzeje rynku nie mozna wjezdza¢, poniewaz s nakazy tj. nakaz skretu, ale za
tamanie tych nakazow kara¢ moze tylko policja. W zwigzku z tym radny ztozyt interpelacje,
aby zmieni¢ organizacj¢ ruchu i otrzymat odpowiedz, iz dokona si¢ zmian. Dokonano zmian,
ale zadne nie upowazniaja Strazy Miejskiej do karania za bezptatne parkowanie na rynku.

Jarostaw Ostycharz odpowiedziat, iz straz miejska otrzymata odpowiedz z komisji
bezpieczenstwa, ze zmiany organizacja ruchu w tym rejonie zostang wprowadzone
w listopadzie 2019 roku.

Michat Nowak powiedziat, ze dostat tylko odpowiedz, iz organizacja ruchu zostata
zmieniona. Wiec jesli to sa dwa etapy tych zmian, to wypadatoby to napisa¢ w odpowiedzi na
interpelacje. Nastepnie podziekowat zastepcy komendanta za udziat w posiedzeniu komisji i
przeszedt do kolejnego punktu porzadku obrad.



Ad 6.
Sprawy biezace i wolne wnioski.

Przewodniczacy komisji otworzyt dyskusje, lecz w zwigzku z brakiem chetnych przeszedt do
kolejnego punktu porzadku obrad.

Ad 7.
Zakonczenie obrad.

Przewodniczacy Michat Nowak podzigkowal za uczestnictwo w posiedzeniu Komisji
Prawno-Administracyjnej Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle, po czym zamknat obrady
0 godz. 17.20.

PRZEWODNICZACY KOMISJI
Michal Nowak

Protokofowata Joanna Giet



